﻿ROMÂNIA MINISTERUL EDUCAłIEI, CERCETĂRII şi INOVĂRII UNIVERSITATEA DE VEST “VASILE GOLDIŞ” ARAD FACULTATEA DE ŞTIINłE UMANISTE, POLITICE ŞI ADMINISTRATIVE REVISTA DE ADMINISTRAłIE PUBLICĂ ŞI POLITICI SOCIALE The Public Administration and Social Policies Review Nr 1 / 2009 SENIOR EDITOR: Marius Grec DIRECTOR: Cristian BenŃe ASSOCIATE EDITOR: Oana Matei ADMINISTRATIVE DIRECTOR: Regis Roman EDITORIAL BOARD: MarŃian Iovan,Viorel Prelici, Constantin Grecu, Dorin Bătrîn, Nicolae Iuga, Dana Jalobeanu, Stelean Boia, Sorin Bulboacă, Claudiu Porumbăcean, Simona Stiger, Mariana Popa, Simona Macarie, Ioan LesuŃan, Nicoleta Lăsan, Glazer Vendelin INTERNATIONAL ADVISORY BOARD Prof Univ Dr Ani MATEI, Şcoala NaŃională de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de AdministraŃie Publică; Prof Univ Dr Lucica MATEI, Şcoala NaŃională de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de AdministraŃie Publică; Professor Doctor Alan LAWTON, The University of Hull, Hull University Business School, U K ; Professor Doctor Joseph MIFSUD, President of EMUNI University, Slovenia; Prof Univ Dr Vasile MORAR, Universitatea din Bucureşti, Facultatea de Filosofie; Prof Univ Dr Verginia VEDINAŞ, Universitatea din Bucureşti, Facultatea de Drept; Prof Univ Dr Petre ROMAN, Institutul Politehnic Bucureşti, Facultatea de Energetică; Professeur Docteur Claude ROCHET, Institut de Management Public et Gouvernance Territoriale, Université Paul Cézanne, Aix Marseille III, France; Doctor Fabienne MARON, Scientific Administrator, European Affairs Manager, European Group for Public Administration, Belgium; Conf Univ Dr Iordan BĂRBULESCU, Şcoala NaŃională de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de ŞtiinŃe Politice, Departamentul de RelaŃii InternaŃionale şi Integrare Europeană ; Conf Univ Dr Călin HINłEA, Univeristatea Babeş-Bolyai”, Facultatea de ŞtiinŃe Politice, Administrative şi ale Comunicării; Doctor Marcel BECKER, Radbound University Nijmegen, The Netherlands; Maître de Conférences Docteur Olivier KERAMIDAS, Institut de Management Public et Gouvernance Territoriale, Université Paul Cézanne, Aix Marseille III, France; Associated Professor Doctor Ugur OMURGONULSEN, Hacettepe University, Department of Political Science and Public Administration, Turkey; Doctor Sandra PRALONG, SynergEtica, FundaŃia pentru o societate etică; Assistant Professor Doctor Tina NABATCHI, Maxwell School of Citizenship and Public Affairs, Syracuse University, U S A ; 1 The Public Administration and Social Policies Review is a quarterly professional journal published by the Western University “Vasile Goldiş” Arad, Romania Its purposes are to advance knowledge and stimulate new ideas in the field of public administration and social policies The Public Administration and Social Policies Review publishes innovative, rigorous papers that critically examines topics in public administration and social policies theory; explores the intersection of public administration, social policies and broader economic, cultural, political and historical issues; develops challenging, thoughts-provoking normative, ethical and philosophical arguments about the field The journal especially encourages theoretical and empirical studies, interdisciplinary perspectives and critical examination of the possibility of transcending the limits of existing public administration and social policies theory and practice Manuscripts should be submitted to the editor at oanamatei@yahoo com Submission implies that the manuscript has not been published elsewhere and is not under consideration by another journal MANUSCRIPT PREPARATION The language of the journal is Romanian (when the use of diacriticals is required) or an international language (English, French, German, Italian, Spanish, etc ) All submissions must have a title, be 1,5 lines spaced, have a margin of 2 cm all round, be between 10 and 25 pages long, be written in Times New Roman Style, have 12 points characters and must start with an alignment TITLE PAGE The title page must list the full title, short title of up to 70 characters, names and affiliation of all authors, their qualifications, their post and their current appointment if different Give the full address, including e mail; telephone and fax, of the author who is check the proofs ABSTRACT Supply a long structured abstract written in English, of up to 200 words for all articles (except book reviews) This is to enable readers, to get a comprehensive picture of the main issues of the study and its implications without reference to the text The authors are requested to summarize very clearly the contents and implications of their study, following properly the structure of the different subsections, on the basis of the particular features of their article, in order to enable the readers of different cultural backgrounds and countries to easily follow the main issues of the study It should contain no citation to other published work The abstract should not contain any undefined abbreviation or unspecified references KEYWORDS Please provide 4 to 8 keywords which can be uses for indexing purposes TEXT Abbreviation All abbreviations should be written in full the firs time they appear and used consistently thereafter Mathematical symbols may be either handwritten or typewritten Greek letters and unusual symbols should be identified separately in the margin Distinction should be made between capital and lower case letters; between the letter o and zero; between the letter l and the number one and between K and Kappa REFERENCE STYLE References should be provided either in Harvard or Chicago manual style All references must be complete and accurate Online citations should include date of access The list of references should only include works that are cited in the text and that have been published or 2 accepted for publication Personal communications and unpublished works should only be mentioned in the text but not included in the reference list Reference list entries should be alphabetized by the last name of the first author of each work FURTHER INFORMATION Proofs will be sent to the author for checking This stage is to be used only to correct errors that may have been introduced during the production process Prompt return of the corrected proofs, preferably within two days of receipt, will minimize the risk of the paper being held over to a later issue LETTERS TO EDITORS This section is aimed at encouraging a lively interaction between readers, authors, editorial board and publisher Letters should refer to articles published in the journal They should nor exceed 500 words and there should be no more than five references Letters will be edited for clarity and conformity with the Public Administration and Social Policies Review style, and may be shorted Proofs will not be sent to authors BOOK REVIEW The journal will publish both book reviews and lists of new book titles considered of relevance for those interested in public administration and social policies 3 CUPRINS ETICA PRINCIPIU – ABORDAREA DEONTOLOGICĂ ÎN ADMINISTRAłIA PUBLICĂ Matei Oana LEGILE ADMINISTRATIVE ROMÂNEŞTI DIN PERIOADA INTERBELICĂ BenŃe Cristian AGENDA LISABONA Porumbăcean Claudiu STRUCTURĂRI ŞI RESTRUCTURĂRI TERITORIAL- ADMINISTRATIVE ÎN NV ROMÂNIEI: PROIECTE, DISPUTE ŞI REALIZĂRI ÎN SECOLUL XX (STUDIU DOCUMENTAR: PARTEAI - JUDEłUL SĂLAJ) Grad Cornel INTEGRARE / DEZINTEGRARE CULTURALĂ ŞI EDUCAłIONALĂ A ABSOLVENłILOR DE LICEU Roman Regis ARHIVELE NAłIONALE ŞI ECONOMIA DE PIAłĂ Porumbăcean Claudiu PERSOANELE VÂRSTNICE Bătrîn Dorin 4 CONTENTS ETHICS AS PRINCIPLE– DEONTHOLOGICAL APPROACH IN PUBLIC ADMINISTRATION Matei Oana ROMANIAN ADMINISTRATIVE LAWS IN INTERWAR PERIOD BenŃe Cristian LISABON STRATEGY Porumbăcean Claudiu TERRITORIAL AND ADMINISTRATIVE ORGANIZATION AND REORGANIZATION IN THE NORTH WESTERN ROMANIA ( CASE STUDY – PART ONE – SĂLAJ COUNTY) Grad Cornel CULTURAL AND EDUCATIONAL INTEGRATION/DISINTEGRATION OF THE HIGH SCHOOL GRADUATES Roman Regis THE NATIONAL ARCHIVES AND THE MARKET ECONOMY Porumbăcean Claudiu ELDERLY PEOPLES Bătrîn Dorin 5 ETICA PRINCIPIU – ABORDAREA DEONTOLOGICĂ ÎN ADMINISTRAłIA PUBLICĂ ETHICS AS PRINCIPLE – DEONTHOLOGICAL APPROACH IN PUBLIC ADMINISTRATION Oana MATEI Asist univ drd ; Catedra de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative, Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad Tel: 0040-257-282324 E-mail: oanamatei@yahoo com ABSTRACT Kant's opinion started from the idea that, as long as every person has a rational will, he can have within himself the source of moral legislation (moral actions are a species of rational actions; rational will is good, free, autonomous will; we do not need punishments or rewards to be moral ) Being moral means, from this perspective, doing the duty dictated by your conscience “Thou shall not kill”, “Thou shall not steal”, “Thou shall not lie” are moral rules which cannot be broken under any pretext, by any person who claims to be moral, and this because of conscience reasons, not because of external constraint rations or because of the consequences it would create The origin of the human's moral laws is not exclusively in the reason of the human being That which is moral cannot be determined by pleasures, desires which pertain to the lustful side of the human nature, but only by its rational being conscience, related with divinity The transposition of this theory in the administrative field assumes the acceptance of the civil servants' judgments as being absolute, a thing which involves countless risks due to the relativity to which the personal appreciations are subject to in ethical/unethical terms Public administrators are not capable of adapting Kant's absolute imperative to every situation with which they are confronted The ethic codes would be useful in a time like this, having the role of deontological instruments Unfortunately, they cannot be substitute for the personal aptitude to make moral decisions in the administrative domain An important role falls upon the managers, this time as well, who can encourage moral behavior, and wise civil servants will acknowledge the importance of attaching moral obligation not to the personal judgments, but to acts which involve the present or future welfare (of duties) Keywords: rational will, moral legislation, moral rules, moral obligation, deontology, ethics in public administration, ethic codes, moral decisions 1 ETICA LUI KANT Immanuel Kant (1724 - 1804) a abordat problema etică dintr-un unghi diferit, considerând etica (morala) drept dimensiune distinctivă, fundamentală a omului modern Pe parcursul cercetărilor sale metodice asupra etosului din perspectiva obiectivităŃii ştiinŃei, Kant surprinde sensul de proces al naturii moralei şi inaugurează o abordare analitică a legilor sale de manifestare Kant şi-a devansat timpul distingând dincolo de orizontul epocii un univers posibil al scopurilor, universul libertăŃii şi necesitatea, astfel implicită, a unei morale libere a oamenilor care ridică la nivel de principiu propria lor afirmare şi o desemnează drept o valoare fundamentală a vieŃii lor : omul - ca scop în sine - însuşi, niciodată ca mijloc Aristotel şi utilitariştii susŃin că scopul final al tuturor fiinŃelor umane este, în mod 6 natural, fericirea, fiecare dintre ei înŃelegând fericirea în felul său Kant nu neagă tendinŃa naturală a indivizilor către fericire, contestă faptul că tendinŃa naturală a indivizilor de a căuta fericirea poate constitui o teorie morală Primul pas în elaborarea acestei teorii morale, îl reprezintă pentru Kant, eliminarea tuturor elementelor de ordin empiric şi psihologic din folosofia morală Etica trebuie să argumenteze un sistem coerent de reguli pe care orice om ar trebui să le înŃeleagă, acceptând necesitatea punerii lor în practică 1 Temeiul obligaŃiei nu trebuie căutat în natura omului sau în circumstanŃele lumii în care este el plasat; ci exclusiv a priori în conceptele raŃiunii pure Aristotel propune un demers teleologic axat pe fericire înŃeleasă drept scop ultim, absolut Utilitariştii postulează o abordare consecvenŃialistă, potrivit căreia evaluarea faptelor noastre se face după calculul rezultatelor cu care se soldează Pentru Kant, intenŃia şi nu consecinŃele actului contează pentru stabilirea valorii sale morale Oricât de benefice ar fi rezultatele actelor noastre, ele nu au valoare morală dacă sunt efectele unor gesturi accidentale sau dacă sunt săvârşite ca urmare a unor intenŃii egoiste Morala aristotelică încearcă să răspundă la următoarea întrebare: cum ar trebui să trăiesc pentru a avea o viaŃă fericită? Omul trebuie să promoveze anumite scopuri bune iar etica (ştiinŃă practică, nu pură) ne învaŃă cum să facem acest lucru: prin cultivarea virtuŃilor caracterului Dar ea nu furnizează legi universale de conduită, valabile în mod invariabil pentru orice persoană, ci, mai degrabă, o pedegogie morală capabilă să ne arate cum putem trăi înŃelept Morala iudeo-creştină s-a impus ca o morală a legii, a datoriilor faŃă de Dumnezeu, însă este o morală „exterioară” nu numai în sensul că legea morală îşi are izvorul în afara omului (Dumnezeu), în voinŃa divinităŃii, ci şi în acela că ea s-a impus prin sancŃiuni punitive, instituŃionalizate, fiind incapabilă să înrâurească de la sine sufletul omenesc Omul este prin natura sa o fiinŃă imperfectă şi slabă, incapabil să se facă pe sine, de la sine, bun; el poate fi condus către Dumnezeu numai făcându-l să asculte de legile divinităŃii, fie aceasta şi sub ameninŃarea pedepsei Utilitariştii au enunŃat o teorie focalizată pe evaluarea acŃiunilor morale din perspectiva consecinŃelor lor în ceea ce priveşte promovarea fericirii umane înŃeleasă ca plăcere, întrebarea fundamentală pe care au impus-o fiind: ce acŃiuni e moralmente să fac? Opinia lui Kant a plecat de la ipoteza că, de vreme ce fiecare om are o voinŃă raŃională, el îşi poate avea în sine sursa legislării morale (acŃiunile morale sunt o specie a acŃiunilor raŃionale; voinŃa raŃională este voinŃă bună, liberă, autonomă; nu avem nevoie de pedepse sau recompense pentru a fi morali ) A fi moral înseamnă, din această perspectivă, a-Ńi face datoria dictată de conştiinŃă „Să nu ucizi”, „Să nu furi”, „Să nu minŃi” sunt reguli morale ce nu pot fi încălcate sub nici un pretext, de către nici o persoană ce se pretinde a fi morală, şi aceasta din motive de conştiinŃă, nu din raŃiuni de constrângere exterioară ori din cauza consecinŃelor pe care le-ar produce Originea legilor morale ale omului este exclusiv în raŃiunea fiinŃei umane Ceea ce este moral nu poate fi ceea ce e determinat plăceri, dorinŃe care Ńin de natura pasională a omului, ci doar de conştiinŃa sa de fiinŃă raŃională, înrudită cu divinitatea Kant intră în contradicŃie cu morala aristotelică, măsura justă impusă de raŃiune în manifestarea afectelor şi acŃiunilor, fiind în ochii săi un concept empiric (ex : Căci fără principiile de bază ale unei voinŃe bune ele pot deveni rele în cel mai înalt grad şi sângele rece – vezi virtutea aristotelică a stăpânirii de sine – al unui răufăcător nu numai că îl face periculos, dar îl face de îndată şi mai abominabil în ochii nostru decât în cazul că nu l-ar avea Î M M I,2,30) 2 Bunăstarea, atât de lăudată de utilitarişti, dacă e necenzurată de voinŃa 1 DAN CRĂCIUN; VASILE MORAR; VASILE MACOVICIUC, Etica afacerilor, Ed Paideia, Bucureşti, 2005, p 171; 2 IMMANUEL KANT, Întemeierea metafizicii moravurilor, trad de Filotheia Bogoiu, Valentin Mureşan, Miki Ota, Radu Gabriel Pârvu, Ed Humanitas, Bucureşti, 2007, p 30; 7 bună, degenerează în viciu, în îndrăzneală şi trufie (ex : Puterea, bogăŃia, onorurile, sănătatea însăşi şi întreaga bunăstare şi mulŃumire cu situaŃia în care ne aflăm, reunite sub numele de fericire, nasc îndrăzneală şi, prin aceasta, de multe ori trufie, acolo unde nu există o voinŃă bună care să corecteze influenŃa lor asupra sufletului şi, odată cu aceasta, să regleze întregul principiu al acŃiunii şi să-l facă în mod universal conform scopului; Î M M I,1,29)3 Morala lui Kant nu este o morală eudemonistă, nici una a faptelor sau a consecinŃelor, ci una a intenŃiei Această viziune, în care nu valoarea vizată legitimează norma morală, ci respectul normei atrage după sine valoarea, se numeşte deontologism VoinŃa bună nu este bună prin ceea ce produce, ci numai prin actul volitiv, adică este bună în sine (Î M M , I,3,30)4 utilitatea ori sterilitatea nici nu sporesc cu ceva această valoare, nici nu o diminuează (Î M M I,3,30)5 VoinŃa bună este sursa valorii morale Scopul fiinŃelor umane nu este dobândirea fericirii prin intermediul raŃiunii, ci scopul natural al fiinŃelor dotate cu raŃiune practică (şi deci cu voinŃă) este unul mult mai înalt, acela de a da naştere unei voinŃe care e bună în sine, fiind astfel binele suprem şi condiŃia oricărui alt bine, inclusiv al fericirii (Î M M , I,7,32-33)6 Conceptul de datorie conŃine conceptul de voinŃă bună chiar dacă supus anumitor limitări şi obstacole subiective (Î M M , I,8,33-34)7 Limitările şi obstacolele subiective se referă la dorinŃele şi înclinaŃiile unei fiinŃe raŃionale imprefecte, aşa cum e omul a cărui voinŃă nu este una absolut bună ( cum e voinŃa lui Dumnezeu), ci e o voinŃă înclinată spre păcat din cauza poftelor sale trupeşti VoinŃa bună are un sens general, respectiv voinŃa lui Dumnezeu, a îngerilor, a omului şi a altor fiinŃe raŃionale şi un sens particular, respectiv voinŃa bună a omului Datoria este forma sub care recunoaştem voinŃa bună în natura umană8, este necesitatea săvârşirii unei acŃiuni de către o voinŃă imperfectă, necesitate resimŃită ca o constrângere impusă voinŃei de principiile conştiinŃei sale morale Datoria este sursă a valorii morale Pentru Dumnezeu sau pentru îngeri, care nu sunt stăpâniŃi de pofte trupeşti, nu există datorie ExistenŃa conceptului de datorie implică existenŃa unor legi morale necesare şi universale Trebuie este valabil pentru orice voinŃă umană; ceea ce un om trebuie să facă este exact ceea ce el ar face dacă ar fi o fiinŃă sfântă Clasificarea tipurilor de acŃiuni în raport cu conceptul de datorie9: 1 acŃiuni contrare datoriei – sunt toate lipsite de valoare morală (ex : o crimă indiferent de scopul său, indiferent dacă scopul este acela de a salva ostateci); 2 acŃiuni conforme datoriei – ( dar neavând ca mobil datoria însăşi): a acŃiuni conforme datoriei pentru care agentul nu are nici o înclinaŃie imediată, ci le face din altă înclinaŃie indirectă sau îndepărtată (exemplul vânzătorului care cere un preŃ corect clienŃilor săi dar face acest lucru nu din datorie sau dintr-o înclinaŃie nemijlocită – îi este milă de ei sau Ńine la ei -, ci din calculul egoist sau prudenŃial de a-şi asigura profitul sau continuitatea în afaceri; maxima egoistă a realizării profitului duce la acŃiuni conforme datoriei numai în mod accidental; o acŃiune morală nu poate avea caracter contingent, rezultă că acŃiunea făcută din mobil egoist nu are valoare morală): b acŃiuni conforme datoriei şi mobilul lor este o înclinaŃie nemijlocită a agentului pentru a face acele acŃiuni (exemplul vânzătorului care dă 3 Ibidem, p 29; 4 Ibidem, p 30; 5 Ibidem, p 30; 6 Ibidem, p 32-33; 7 Ibidem, p 33-34; 8 Ibidem, p 238; 9 Ibidem, vezi p 240-245; 8 restul corect unui copil deşi ştie că l-ar putea înşela sporindu-şi astfel profitul; acŃiunea este conformă cu datoria numai prin accident, căci acceaşi înclinaŃie nemijlocită de a fi milos mă poate face să comit acŃiuni neconforme cu datoria, de exemplu să ajut un copil cerşetor, perpetuând astfel cerşetoria; o acŃiune este morală numai atunci când e conformă datoriei în mod necesar); 3 acŃiuni făcute din datorie : mobilul sau principiul determinant al acŃiunii este chiar datoria (acŃiunea este făcută de dragul datoriei, nu al plăcerii nemijlocite sau al interesului egoist; acŃiunile făcute din datorie sunt făcute conform datoriei din interes excusiv pentru respectarea datoriei şi sunt conforme datoriei într-un sens neaccidental) VoinŃa umană se află în permanenŃă sub imperiul a două presiuni: cea exercitată de principiile ei raŃionale (VOINłA) şi cea exercitată de impulsurile care îi vin din exterior prin intermediul simŃurilor (DORINłA) VoinŃa se află parcă la răspântie între principiul său a priori, care este formal şi mobilul său a posteriori, care este material (Î M M I,14,38) 10 Valoarea morală a unei acŃiuni nu poate proveni decât din principiul voinŃei raŃionale care determină acea acŃiune, dar un principiu care face, totodată, abstracŃie de scopuri Etica lui Kant este neconsecinŃionistă, o etică a intenŃiei bune (a voinŃei bune), definită ca respectare a principiilor formale pe care raŃiunea practică (voinŃa raŃională) şi le dă singură „Maxima11 care dă valoare morală acŃiunilor este maxima sau principiul de a-Ńi face datoria, oricare ar fi aceasta A acŃiona din datorie înseamnă a acŃiona pe baza unei maxime formale, indiferent de obiectele facultăŃii dorinŃei ”12 Etica are ca domeniu de cercetare nu ceea ce au făcut oamenii, ci domeniul de cerecetare ideal a ceea ce ei ar trebui să facă (chiar dacă nu au făcut acel lucru niciodată) Ei trebuie să facă ceea ce ar face efectiv dacă ar fi fiinŃe perfect raŃionale (desăvârşit morale) Domeniul eticii pure este domeniul ideal al legilor practice şi universale 13 Realitatea morală a fiinŃei umane, mai mult sau mai puŃin imprefectă, se regăseşte numai ca aproximaŃie asimptotică a acestui model ideal proiectat mintal în afara oricărei experienŃe şi care îşi are sursa şi sediul în raŃiunea practică pură Acest model ideal, pur raŃional, al lumii morale, întemeiază a priori, adică toate sistemele empirice de datorii sau maxime VoinŃa liberă repezintă capacitatea de a te sustrage influenŃei impulsurilor externe şi de a acŃiona numai conform reprezentarii unor principii pure ale raŃiunii Principile raŃiunii practice sunt de două feluri: principii pur empirice, stimulate de impulsuri (impulsul e încorporat într-un principiu raŃional subiectiv de acŃiune, numit maximă materială) şi principii raŃionale obiective, legile practice O fiinŃă raŃională acŃionează atât pe baza unor principii empirice adoptate sub influenŃa impulsurilor şi înclinaŃiilor (maxime materiale), cât şi sub influenŃa unor principii ale raŃiunii care sunt independente de înclinaŃii (legi) ÎnclinaŃiile şi pasiunile au un rol negativ în morală Pasiunea este o înclinaŃie stăpânită cu greu de raŃiunea subiectului Afectul este o „maladie a sufletului” care scapă complet controlului raŃional Pasiunea presupune întotdeauna în subiect o maximă de a acŃiona după un scop care 10 Ibidem, p 37-38; 11 Există două tipuri de maxime: 1 maxime materiale care sunt principii subiective ale determinării actului volitiv pentru a cauza acŃiuni particulare şi conŃin mijloacele acŃiunii şi scopul vizat; 2 maxime formale care sunt tot principii subiective ale actului volitiv, dar ele fac abstracŃie de scop, de dorinŃe şi de înclinaŃii, fiind reflexul subiectiv al legii obiective; vezi ibidem, p 29-39; 12 Ibidem, p 254; 13 Legile practice sunt principii obiective ale voinŃei conform cărora trebuie să acŃioneze orice fiinŃă raŃională finită; sunt principii conform cărora ar acŃiona orice fiinŃă raŃională dacă ar fi o fiinŃă raŃională perfectă, cum este Dumnezeu; vezi IMMANUEL KANT, Critica raŃiunii pure, trad de N Bagdasar, E Moisuc, ediŃie îngrijită de I Pârvu, Ed IRI, Bucureşti, 1998; 9 îi este prescris de o înclinaŃie Kant este admiratorul principiului stoic al apatiei14; conform acestui principiu înŃeleptul nu trebuie să fie supus niciodată pasiunilor şi înclinaŃiilor; numai raŃiunea poate produce o dinamizare a sufletului în direcŃia binelui O fiinŃă raŃională se poate sustrage determinismului natural al impulsurilor sensibile (dorinŃelor), căci ea posedă facultatea de a-şi putea da singură legile practice şi de a funcŃiona după reprezentarea legilor practice (nu fizice, naturale), deci după principii raŃionale Prin urmare, o fiinŃă raŃională se poate sustrage determinismului natural, poate gândi liberă faŃă de toate legile naturii, are capacitatea de alegere liberă Legile voinŃei nu sunt legi ale naturii, ci legi ale raŃiunii practice; ele sunt legi obiective ale libertăŃii şi indică ceea ce trebuie să se întâmple chiar dacă nu se întâmplă niciodată, spre deosebire de legile naturale care indică ceea ce trebuie să se întâmple cu necesitate 15 Tot ceea ce este legic necesar pentru o voinŃă divină, sfântă, ideală, este şi imperativ necesar pentru o voinŃă imperfectă; tot ceea ce trebuie să facă o fiinŃă imperfectă reprezintă ceea ce face cu necesitate fiinŃa perfect morală Regulile morale trebuie să prezinte două caracteristici esenŃiale: universalitatea şi necesitatea Legile morale trebuie să fie universale, adică să fie valabile pentru orice individ în calitatea sa de fiinŃă raŃională şi trebuie să fie necesare, adică să se susŃină reciproc şi să nu se contrazică între ele Imperativul moral trebuie respectat tocmai pentru că nu este impus de o autoritate exterioară, ci este formulat de propria noastră raŃiune Kant enunŃă un singur imperativ categoric, căruia îi găseşte trei formulări diferite În prima sa formulare, imperativul categoric sună astfel: acŃionează numai după acea maximă prin care poŃi vrea totodată ca ea să devină o lege universală 16 Reluând, Kant spune: „imperativul universal al datoriei ar putea suna şi astfel: acŃionează ca şi cum maxima acŃiunii tale ar trebui să devină prin voinŃa ta o lege universală a naturii ”17 Prin natură se înŃelege nu natura obiectivă, empirică, ci o ordine din care este exclus tot ceea ce este contrar moralităŃii O a treia formulă este formula umanităŃii: acŃionează astfel încât să foloseşti umanitatea, atât din persoana ta cât şi din persoana oricui altcuiva, de fiecare dată totodată ca scop, niciodată numai ca mijloc 18 Acestora li se mai adaugă două formule: formula autonomiei ( acŃionează în aşa fel încât voinŃa ta să se poată privi totodată ca universal leguitoare)19 şi formula imperiului scopurilor (acŃionează astfel încât să fii întotdeauna, prin maximele tale, un membru legiuitor într-un imperiu universal al scopurilor) 20 În prima sa formulare, imperativul categoric este pur formal; el nu enunŃă ceva pozitiv, o regulă de genul: „ajută-Ńi aproapele!”, ci propune doar o regulă abstractă: acŃionează numai în aşa fel încât să poŃi dori ca maxima pe care ai ales-o să poată deveni oricând o lege universală ( prin urmare, să poŃi dori ca efectele maximei pe care ai ales-o să te afecteze şi pe tine) Această primă formulare ar putea fi anunŃată lapidar drept regula: „ ce Ńie nu-Ńi place, altuia nu face!” Deosebirea majoră constă în faptul că, în viziunea lui Kant, nu plăcerea individului, ci raŃiunea practică trebuie să decidă asupra posibilităŃii de a valida un principiu moral În formulările diferite ale imperativului categoric, Kant a încercat să justifice faptul că omul, ca fiinŃă raŃională, se poate privi pe sine însuşi simultan, din două puncte de vedere: ca 14IMMANUEL KANT, Întemeierea metafizicii moravurilor, trad de Filotheia Bogoiu, Valentin Mureşan, Miki Ota, Radu Gabriel Pârvu, comentariu de Valentin Mureşan, Ed Humanitas, Bucureşti, 2007, p 295; 15 vezi IMMANUEL KANT, Critica raŃiunii pure, trad de N Bagdasar, E Moisuc, ediŃie îngrijită de I Pârvu, Ed IRI, Bucureşti, 1998, p 572; 16 IMMANUEL KANT, Întemeierea metafizicii moravurilor, trad de Filotheia Bogoiu, Valentin Mureşan, Miki Ota, Radu Gabriel Pârvu, Ed Humanitas, Bucureşti, 2007, II,31, p 65; 17 Ibidem, II, 33, p 65; 18 Ibidem, II, 49, p 75; 19 Ibidem, II, 50, p 73; 20 Ibidem, II, 56-58, p 70; 10 fiinŃă care are inteligenŃă şi se poate gândi (prin raŃiune) ca aparŃinând lumii inteligibile, o lume guvernată de legi pur raŃionale, neempirice, date sieşi de voinŃa raŃională şi ca fiinŃă empirică, guvernată de legile deterministe ale naturii, putându-se reprezenta ca apaŃinând lumii sensibile Ca fiinŃă raŃională, el nu-şi poate gândi voinŃa decât sub Ideea de libertate înŃeleasă atât în sensul său negativ, cât şi în sensul său pozitiv Libertatea în sens negativ se referă la voinŃa sustrasă oricăror determinisme de tip empiric, exterior iar libertatea în sens pozitiv este spontaneitatea în producerea propriilor principii de determinare (AUTONOMIA)21 Orice fiinŃă raŃională imperfectă (privită ca fiinŃă inteligibilă) vrea numai maxime care sunt cu necesitate în conformitate cu legea morală dar, privită ca fiinŃă sensibilă, ea trebuie să voiască maximele sale în conformitate cu legea morală 2 KANT IN CONTEXTUL ADMINISTRAłIEI PUBLICE Kant a cercetat principiile morale care nu se bazează pe contingenŃe şi a argumentat că acŃiunile au conŃinut moral numai dacă sunt efectuate în acord cu un principiu (imperativul categoric) valabil în mod universal şi necesar pentru orice fiinŃă raŃională Din această perspectivă, rezultatele acŃiunilor noastre nu contează în plan moral, singurul criteriu al moralităŃii fiind conformitatea cu principiul Pentru Kant, numai atunci când acŃionăm din datorie, acŃiunea noastră are un conŃinut moral, prin urmare, atunci când acŃiunile noastre sunt determinate de impulsuri, sentimente sau interes personal nu au valoare morală Atunci când un funcŃionar public aplică legea în mod imparŃial şi face acest lucru determinat fiind de teama de a nu fi sancŃionat în caz contrar, aplicarea imparŃială a legii nu are valoare în plan moral Acest gest, chiar dacă respectă legea din punct de vedere juridic, nu este şi moral, pentru că, deşi aparent virtuos, el nu face altceva decât să coincidă cu datoria Din punct de vedre deontologist, acŃiunile au reală valoare morală numai dacă sunt izvorâte din sentimentul datoriei, adică din respect necondiŃionat pentru legea morală în sine, pentru imperativul categoric Kant face o difernŃiere foarte clară între legalitate şi moralitate Legea care prescrie numai obligaŃii este juridică Domeniul legii care cuprinde şi dreptul civil se fondează pe maxime cu valoare negativă care nu pot fi niciodată universalizate În domeniul legii nu contează de ce am făcut într-un anumit fel sau altul atâta timp cât nu atentez la integritatea drepturilor altei persoane Însă, deoarece motivaŃia nu contează în domeniul legii sau în chestiuni legale, dacă nu mă comport cum trebuie , voi fi obligat să o fac, sub imperiul pedepsei Rezultă că nu obŃin nici un fel de merit moral din respectarea îndatoririlor mele legale, de vreme ce respectarea lor se face sub imperiul pedepsei sau a oricăror altor factori de natură exterioară mie Astfel, legalitatea înseamnă simpla conformitate a acŃiunilor cu legea morală, pe când moralitatea înseamnă determinarea voinŃei de către legea morală, a acŃiona din respect pentru legea morală indiferent de consecinŃele pe care le va atrage acŃiunea 22 Teoria lui Kant se poate preta şi aplica foarte bine în cazul organizaŃiilor publice Imperativul categoric în toate formulările sale oferă reguli clare pentru luarea deciziilor morale, reguli care nu depind de împrejurări şi de consecinŃe şi care nu permit excepŃii Aşadar, unele acŃiuni sunt întotdeauna imorale, indiferent de consecinŃe şi de autori A minŃi, este un exemplu concludent în acest sens Indiferent de cât ar putea fi de benefice consecinŃele prezentării false ale unui eveniment, o astfel de prezentare intenŃionată atrage după sine clasificarea de act imoral Exemplul deciziei luate de Winston Churchill de a nu inteveni atunci când a aflat de planurile naziştilor de a ataca oraşul Coventry nu se poate justifica în 21 Vezi J B SCHNEEWIND, Authonomy, obligation and virtue: An overview of Kant's moral philosophy în PAUL GUYER, The Cambridge Companion to Kant, Cambridge University Press, 1999, p 309; 22VERGINIA VEDINAŞ, Deontologia vieŃii publice, Ed Universul Juridic, Bucureşti, 2007, p 54; 11 plan moral din perspectivă deontologistă Strategia lui Churchill pică testul de universabilitate stabilit de Kant Ea încalcă imperativul categoric sub toate formulările sale Minciuna nu poate fi justificată în nici un fel de circumstanŃe, nici măcar atunci când prin sacrificarea unui număr mai restrâns de vieŃi, salvezi vieŃile unui număr mult mai mare de oameni Maxima voinŃei mele nu poate deveni o lege universală în acest sens Minciuna şi sacrificarea de vieŃi omeneşti23 nu pot fi justificate în plan moral nici în cazul în care presupun salvarea altor vieŃi omeneşti şi asta pentru că nu aş putea dori nicidată ca ele (mincina şi sacrificarea de vieŃi omeneşti) să devină legi universale Atunci când autorităŃile publice dintr-un anumit teritoriu muşamalizează sau minimalizează efectele produse asupra ecosistemului de o decizie care vizează rentabilitatea în plan economic a unui anumit segment de producŃie, această acŃiune este totalmente imorală Imoralitatea sa este dată nu de efectele negative pe care le are asupra mediului ambient, ci de neconformitatea cu cerinŃele imperativului categoric Ea nu va putea fi considerată morală nici dacă va ridica simŃitor nivelul de trai din teritoriul respectiv Din nou, minciuna nu poate deveni o lege univeraslă Imperativul categoric în cea de-a treia sa formulare ( trebuie să tratezi umanitatea, atât în persoana ta cât şi a oricărei alteia totodată ca scop şi niciodată numai ca mijloc) instituie faptul că omul nu trebuie tratat niciodată ca mijloc, ci doar ca scop În acest sens filosoful german recunoaşte dreptul oricărei persoane de a dispune de ea însăşi, drept care trebuie să fie recunoscut şi celorlalŃi Un asemnea drept este proclamat de legi şi de ConstituŃii ÎnalŃii demnitari nu trebuie să uite niciodată aceasta formulă a umanităŃii care le pretinde ca niciodată să nu îi trateze pe cetăŃeni ca mijloace pentru atingerea scopurilor lor politice Atunci când administraŃia publică, manifestându-şi tendinŃele birocratice, împovărează cetăŃenul cu nenumărate formulare, multe dintre ele inutile, trebuie să-Ńi amintească această a treia formulare a imperativului categoric, în virtutea căruia, cetăŃenul nu trebuie să fie niciodată tratat ca mijloc de satisfacere a scopurilor birocratice ale acesteia La nivel de organizaŃie publică, accentul deciziei organizaŃionale trebuie să fie axat pe oameni, în fond pe fiinŃa raŃională văzută ca scop în sine OrganizaŃiile şi oamenii au scopurile lor, care adesea intră în conflict dar un asemenea tip de motivaŃie, de natură deontologică, oferă un reper ferm, un test cu valoare absolută, aflat deasupra şi dincolo de toate motivele relative de ordin psihologic, social, economic, politic, etc 24 Kantianismului i s-au adus şi critici Două dintre cele mai des întâlnite se referă la rigorismul şi formalismul tezei dezvoltate de Kant Etica lui Kant este acuzată cum că ar impune reguli mult prea rigide care nu iau în considerare diferenŃele dintre cazuri Principiile universale nu pesupun un tratament uniform, ele impun chiar tratamente diferenŃiate Principul impozitării prin aplicarea unei anumite cote de impozitare la o bază de impozitare statuează de fapt ca impozitarea să fie stabilită în mod proporŃional cu capacitatea de plată Pedepsele sunt instituite în funcŃie de gravitatea faptelor Principiul nu cere tratament diferenŃiat, ci pretinde ca pedeapsa să fie stabilită în funcŃie de gravitatea infracŃiunii Formalismul se referă la critica în conformitate cu care imperativul categoric ar fi lipsit de substanŃă pentru că propune doar o regulă abstractă, aceea de a acŃiona numai în acel fel în care să poŃi voi totodată ca maxima ta să devină o lege universală, fără să spună ceva concret În multe privinŃe imperativul categoric se aseamnă cu Regula de Aur: „ce tie nu-Ńi place, altuia, nu face!”, doar că în viziunea lui Kant, nu plăcerea individului, ci raŃiunea practică decide asupra validării principiului moral 25 MulŃi autori sunt de părere că în politică şi în afaceri, indiferent de natura acestora din 23 Vezi formula umanităŃii a imperativului categoric: „AcŃionează asfel ca să foloseşti umanitatea atât din persoana ta, cât şi din persoana oricui altcuiva de fiecare dată totodată ca scop, niciodată ca mijloc” 24 VASILE MORAR, Etica în afaceri şi politică, Ed UniversităŃii din Bucureşti, Bucureşti, 2006, p 356; 25 Vezi, DAN CRĂCIUN; VASILE MORAR; VASILE MACOVICIUC, op cit , p 173; 12 urmă, publice sau private, majoritatea problemelor se pretează la soluŃii utilitariste, mai degrabă decât la soluŃii de tip kantian Cu toate acestea, se impune o constatare de principiu: teoria kantiană este putenică în punctele în care utilitarismul este slab şi invers, utilitarismul este puternic acolo unde kantianismul este slab, vulnerabil 26 Transpunerea acestei teorii în câmpul administrativ presupune admiterea judecăŃilor funcŃionarilor ca fiind absolute, lucru care implică nenumărate riscuri datorate re la ti vit ă Ń ii la care sunt supuse aprecierile personale în termeni de etic/neetic A d mi nis tra to rii p u b l ic i nu sunt capabili să adapteze imperativul categoric al lui Kant la fiecare s it u a Ń ie cu care se confruntă Codurile etice ar fi ut i l e în aceste cazuri, având rolul de instrumente deontologice Ele nu se pot substitui, d in nefericire, a pt i t udi ni i personale de a opta pentru decizii morale în domeniul administrativ Un rol important revine şi de data aceasta managerilor care pot încuraja comportamentele morale, iar funcŃionarii înŃelepŃi vor conştientiza importanŃa ataşării obligaŃiei morale nu j udecăŃilor personale, ci actelor care presupun binele prezent sau viitor (datoriilor) BIBLIOGRAFIE: 1 ALLISON, HENTY E , Kant's Transcedental Idealism , Zale University Press, 2004; 2 ANDREI, PETRE, Prelegeri de istoria filosofiei De la Kant la Schopenhauer, Ed Polirom, FundaŃia Academică Petre Andrei, Iaşi, 1997; 3 APPIAH, KWAME ANTHONY, Cosmopolitanism Ethics in a world of strangers, WW Northon&Company, New Zork, 2006; 4 AUDI, ROBERT, The Good in the Right A Theory of Intuition and Intrinsec Value, Princeton University Press, 2004; 5 BILLINGTON, RAY, Living Philosophy , Routledge, London, 2003; 6 CAHN, STEVEN M , Classics of Political and Moral Philosophy, Oxford University Press, 2002; 7 CAHN, STEVEN M , Classics of Modern Political Theory, Oxford University Press, 1997; 8 CRĂCIUN, DAN; MORAR, VASILE; MACOVICIUC, VASILE, Etica afacerilor, Ed Paideia, Bucureşti, 2005; 9 DUNN, JOHN, Political obligation in its historical context, Cambridge University Press, 1980; 10 DUNN, JOHN, The History of Political Theory and another esseys, Cambridge University Press, 1996; 11 FRANKFURT, HARRY G , The reason of love, Princeton University Press, 2004; 12 FRANKFURT, HARRY G , The importance of what we care about, Cambridge University Press, 1998; 13 FREDERICK, ROBERT E , A companion to business ethics, Blackwell Publishing, 1999; 14 GOODIN, ROBERT, Political Theory and Public Policy, The University of Chicago Press, 1984; 15 GUYER, PAUL, The Cambridge Companion to Kant, Cambridge University Press, 1999; 16 GUYER, PAUL, Kant and the claims of taste, Cambridge University Press, 1997; 17 KANT, IMMANUEL, Întemeierea metafizicii moravurilor, trad de Filotheia Bogoiu, Valentin Mureşan, Miki Ota, Radu Gabriel Pârvu, Ed Humanitas, Bucureşti, 2007; 26 VASILE MORAR, op cit , p 359; 13 18 KANT, IMMANUEL, Critica raŃiunii practice, trad de Nicolae Bagdasar, Ed IRI, Bucureşti, 1999; 19 KANT, IMMANUEL, Critica raŃiunii pure, trad de N Bagdasar, E Moisuc, ediŃie îngrijită de I Pârvu, Ed IRI, Bucureşti, 1998; 20 KANT, IMMANUEL, Critical Assesements, edited by Ruth F Chadwick, vol I- IV, Routledge, 1992; 21 LAKOFF, GEORGE, Moral Politics, The University of Chicago Press, 2002; 22 LEBBOW, RICHARD NED, The Tragic Vision of Politics Ethics, Interests and Orders, Cambridge University Press, 2003; 23 LOMASKY, LOREN E , Persons, Rights and the Moral Community, Oxford University Press, 1990; 24 LOVIBOND, SABINA, Ethical Formation, Harvard University Press, London, 2002; 25 McCLELLAND, J S , A History of Western Political Thought, Routledge, London, 1996; 26 MILLER, DAVID; HASHMI, SOHAIL H , Boundaries and justice Diverse ethical Perspectives, Princeton University Press, 2001; 27 MORAR, VASILE, Etica în afaceri şi politică, Ed UniversităŃii din Bucureşti, Bucureşti, 2006; 28 O'NEILL, ONORA, Bounds of justice, Cambridge University Press, 2000; 29 O'NEILL, ONORA, Towards justice and virtue A constructive account of practical reasoning, Cambridge University Press, 1996; 30 PALEY, WILLIAM, Moral and Political Philosophy, Liberty Fund, Indianapolis, 2002; 31 PLANT, RAYMOND, Modern Political Thought, Blackwell Publishers, London, 1997; 32 RAWLS, JOHN, Lectures on the History of Moral Philosophy, edited by Barbara Herman, Harvard University Press, 2000; 33 SCANLON, T M , What we owe to each other, The Belknap Press of Harvard University Press, 1999; 34 SHAFRITZ, JAY M , RUSSEL, E W , Introducing Public Administration third edition, Longman, 2003; 35 SCROUTON, ROGER, Kant, trad de LaurenŃiu Staicu, humanitas, 1998; 36 STOUT, JEFFREY, Ethics after Babel, Princeton University Press, 2001; 37 STRAWSON, P F , Limitele raŃiunii Un eseu despre Critica raŃiunii pure a lui Kant, trad de Valentin Cioveie, Humanitas, 2003; 38 VEDINAŞ, VERGINIA, Deontologia vieŃii publice, Ed Universul Juridic, Bucureşti, 2007; 39 WILLIAMS, BERNARD, Introducere în etică, trad de Valentin Mureşan, Ed Alternative, Bucureşti, 1993; 40 History of Political Philosophy, edited by LEO STRAUSS and JOSEPH CROPSEY, The University of Chicago Press, 1987; 41 Identity, Character and Morality Essays in Moral Psychology, edited by OWEN FLANAGAN and AMÉLIE OKSENBERG RORTY, Cambridge University Press, 1990; 42 Ethics Contemporary Readings, edited by HARRY J GENSLER, EARL W SPURGIN and JAMES C SWINDAL, Routledge,2004; 43 Popper's Open Society after 50 years The continuing relevance of Karl Popper, edited by Ian Jarvie and Sandra Pralong, Routledge, 1999 14 LEGILE ADMINISTRATIVE ROMÂNEŞTI DIN PERIOADA INTERBELICĂ THE ROMANIAN ADMINISTRATIVE LAWS IN THE INTERWAR PERIOD BenŃe Cristian Lect univ dr ; Catedra de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative, Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad Tel: 0040-257-282324 E-mail: cbente13@yahoo com ABSTRACT After the ending of the First World War, the new created Romanian state was confronted with multiple problems One of the most important was the creation of a unified administrative system That was not a very easy task because the provinces unified with Romania in 1918: Transylvania, Basarabia and Bucovina, had had very different administrative experiences before the War The administrative laws emitted in the interwar period tried to unify these experiences and to offer a uniform administrative system Keywords: administration, laws, unification, institutions, administrative units Una din marile probleme în legătură cu dreptul României între 1918 şi 1938, a fost cea a unificării legislative Provinciile reunite sub numele de România, au avut altă organizare şi un alt drept, operă a statelor sub puterea cărora s-au aflat până la actul istoric de la 1 decembrie 1918 Unificarea legislativă a fost un proces care a durat în unele domenii destul de mult, datorită şi unor cauze obiective, dar şi faptului că nici guvernanŃii României nu s-au grăbit decât acolo unde au avut interese aparte, dar nici schimbările dese de guvern nu au ajutat să se înfăptuiască acest lucru Activitatea pentru organizare administrativă s-a făcut de către organe abilitate în provinciile care s-au unit cu România, desfăşurându-se în limitele dispoziŃiilor decretului din 13 decembrie 1918, pentru organizarea Transilvaniei şi a celorlalte Ńinuturi locuite de români Transilvania a avut ca organe proprii, în limitele legale amintite mai sus, în perioada 1918-1920: • Marele Sfat NaŃional, care juca rolul de parlament local şi care întrunindu-se la Sibiu, la 29 iulie 1919, s-a pronunŃat asupra a două proiecte de lege, una fiind reforma agrară, care a devenit lege şi a fost în vigoare până la Legea pentru reforma agrară din 1921, dar al cărei dispoziŃii nu s-au aplicat în Transilvania, iar cel de al doile proiect de lege a fost proiectul de lege electorală, care şi aceasta a devenit lege şi a fost în vigoare până la ConstituŃia din 1923 • Consiliul Dirigent, ca organ executiv, a fost compus din 15 membri cu competenŃă administrativă, în limitele prevederilor decretului din 13 decembrie 1918 Consiliul Dirigent a fost desfiinŃat prin Decretul-lege nr 1462 din 2 aprilie 1920, atribuŃiile lui trecând organelor centrale ale statului român Pentru Bucovina, decretul de organizare din 19 decembrie 1918, prin art 3, a prevăzut ca unul din cei doi miniştrii fără portofoliu ce o reprezentau în Consiliul de Miniştri de la Bucureşti, va fi delegatul acestui organ în vederea organizării administraŃiei Bucovinei Sub aceste conduceri şi organizări se instituia un serviciu administrativ, cuprinzând secretariatele pentru: interne, justiŃie, finanŃe, instrucŃia publică, culte, lucrări publice, industrie, comerŃ, îngrijirea socială, agricultură, domenii alimentare şi salubritate publică27 27 Dumitru V , Firoiu, Istoria statului şi dreptului românesc, Ed Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1976, p 253 15 La 4 aprilie 1920, prin decretul-lege nr 1462, s-a pus capăt tuturor formelor regionale de conducere, toate atribuŃiile acestora trecând organelor centrale ale statului român În Transilvania, Basarabia şi Bucovina, atribuŃiile administrative erau exercitate de către organe proprii de conducere, fixate prin Decretele-lege din 26 decembrie 1926 pentru Transilvania şi din 1 ianuarie 1919 pentru Basarabia şi Bucovina Afacerile străine, armata, căile ferate, poşta, telegraful, circulaŃia financiară, vamală, împrumuturile publice, siguranŃa statului, intrau în competenŃa guvernului central, în care provinciile unite erau reprezentate peintr-un număr de miniştri 1 1 Legea unificării administrative din 14 iunie 1924 La 14 iunie 1924 a fost elaborată Legea pentru unificarea administrativă, care a extins organizarea din vechea Românie la celelate provincii Interesele egoiste ale diferitelor partide politice şi intenŃia lor de a folosi problema organizării teritorial-administrative a Ńării în luptele lor politice, au făcut ca această lege, operă a Partidului NaŃional Liberal, să fie modificată la 3 august 1929, când Partidul NaŃional łărănesc a ajuns la putere şi a elaborat Legea pentru organizarea administraŃiei locale, iar după această dată şi până la legea din 1936 au mai fost elaborate încă 11 modificări în materie28, în funcŃie de care partid era la guvernare 1 2 Legea unificării administrative din iulie 1925 Legea unificării administrative din iulie 1925, organizează teritoriul României în judeŃe şi comune, care au personalitate juridică Şeful administraŃiei comunale era primarul, iar cel al celei judeŃene era prefectul Pentru a asigura viabilitate Legii administrative, guvernul a anunŃat organizarea alegerilor comunale şi judeŃene la 18-19 februarie 1926, când victoria a fost de partea Partidului NaŃional Liberal29 Deşi noile reglementări au lăsat pe mai departe judeŃul şi comuna ca unităŃi teritorial-administrative, cu personalitate juridică, având aceleaşi organe, iar plasa ca simplă unitate de control, au fost aduse totuşi unele modificări JudeŃele erau împărŃite în circumscripŃii numite plăşi JudeŃele erau administrate de consilii formate din consilieri aleşi şi consilieri de drept În fiecare judeŃ funcŃionau comisii de specialitate, iar raportorii acestora formau delegaŃia permanentă judeŃeană, care îndruma, supraveghea şi controla activitatea serviciilor judeŃene şi a comunelor din judeŃ Prefectul era în continuare capul judeŃului avâns calitatea de reprezentant al organizării centrale şi şef al administraŃiei din judeŃ‚ controlând şi supraveghind toate serviciile din judeŃ şi din comune Creşteau de asemenea atribuŃiile sale de comisar al guvernului şi de şef al poliŃiei, în calitate de şef al poliŃiei având mână liberă pentru a lua toate măsurile ce le credea de cuviinŃă în vederea asigurării siguranŃei statului, a ordinii şi liniştii publice Pe lângă prefect, s-a creat un organ ajutător, Consiliul de prefectură, la început ca organ consultativ, iar prin dispoziŃiile Legii din 27 martie 1936, s-a transformat în organ administrativ Comunele erau rurale şi urbane Comunele urbane erau împărŃite în circumscripŃii numite sectoare Comunele se administrau prin consilii formate din consilieri aleşi de drept şi consilieri femei În fruntea administraŃiei comunale se afla primarul Primarul comunei a fost ales într-o anumită perioadă, la comunele compuse dintr-un singur sat, iar la restul comunelor fiind desemnat de către consiliul comunal De la Legea din 1936, primarii erau aleşi de către consiliile comunale din rândul consilierilor aleşi Fiecare comună putea înfiinŃa servicii de 28 Ibid, p 261 29 Ioan Scurtu; Gheorghe Buzatu, Istoria românilor în secolul XX (1918-1948), Ed Paideia, Bucureşti, 1999, p 163 16 ordin administrativ, tehnic, economic, financiar, statistic, sanitar Consiliile judeŃene şi comunale erau alcătuite din membri aleşi şi membri de drept Membrii aleşi erau aleşi în condiŃiile regimunlui electoral existent, cu excepŃia introdusă de Legea din 1929, care a acordat drept de vot şi femeilor care îndeplineau anumite condiŃii Plasa a fost condusă de un prim-pretor, numit prin decizie ministerială, dar repartizat în cadrul judeŃului de prefect Fiind subordonat prefectului, cu atribuŃii de supraveghere a stării de spirit din comune, el avea sarcina de a-l informa pe prefect asupra evenimentelor din comune, putând lua măsurile considerate necesare pentru reprimarea activităŃilor antistatale Pretorul era ofiŃer de poliŃie judiciară şi şeful poliŃiei în cadrul plăşii Activitatea judeŃelor şi comunelor se afla sub conducerea şi controlul Ministrului de Interne, ajutat de Consiliul Administrativ Superior Primarul era ales de către consiliul comunal, iar prefectul era numit prin decret regal, la propunerea ministrului de interne 30 Pe plan local au mai existat o serie de alte organe ca: organele locale ale poliŃiei şi jandarmeriei şi Garda financiară Principiul care a stat la baza organizării administrativ- teritoriale a României a fost centralismul birocratic, concretizat în raporturile dintre organele administraŃiei de stat prin tutela administrativă şi controlul ierarhic, datorită cărora nici un act şi nici o hotărâre a organelor administraŃiei locale nu a scăpat controlului organelor superioare Fiecare locuitor trebuia sa aparŃină unei comune şi să participe la sarcinile ei CetăŃenii se puteau strămuta dintr-o comună în alta fără nici o învoire prealabilă, dar erau datori să facă cunoscut autorităŃilor comunale atât strămutarea, cât şi aşezarea lor31 La 2 august 1929 a apărut Legea pentru organizarea ministerelor În cadrul ministerelor erau miniştrii cu portofoliu şi fără portofoliu Tot în cadrul ministerelor s-au creat subsecretariatele de stat Guvernul era organizat în zece ministere: Ministerul de Interne, Ministerul de Externe, Ministerul JustiŃiei, Ministerul InstrucŃiunii Publice şi Cultelor, Ministerul de FinanŃe, Ministerul Armatei, Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, Ministerul de Industrie şi ComerŃ, Ministerul Lucrărilor Publice şi comunicaŃiilor, Ministerul Muncii, SănătăŃii şi Ocrotirii Sociale Fiecare minister cuprindea un număr de direcŃii, direcŃiile erau compuse din servicii, serviciile erau compuse din secŃii, iar secŃiile erau compuse din birouri Pentru fiecare minister existaua directorate ministeriale locale, care erau centre de administraŃie şi inspecŃie locală Fiind organe executive ele se aflau în subordinea unuia dintre ministere Directorul ministerial era şeful ierarhic şi îi avea în subordine şi pe prefecŃii din judeŃele care compuneau directoratul32 1 3 Legea pentru organizarea administraŃiei publice locale din 3 august 1929 Legea pentru organizarea administraŃiei publice locale a fost adoptată la 3 august 1929 şi a fost publicată în Monitorul Oficial nr 170 din 3 august 1929 În cadrul acestei legi, împărŃirea administrativă a teritoriului se făcea în judeŃe şi comune JudeŃele erau subdivizate în plăşi, iar comunele puteau fi subdivizate în sectoare JudeŃele, comunele şi sectoarele aveau personalitate juridică Limitele comunelor şi judeŃelor sunt stabilite prin lege Nici o modificare teritorială a judeŃelor sau comunelor nu se poate face decât în condiŃiile şi în conformitate cu normele stabilite de lege Fiecare locuitor al Ńării, fără deosebire de vârstă, sex, naŃionalitate sau confesiune, trebuie să fie membru al unei comune şi să participe la sarcinile ei Străinii nu se vor putea stabili într-o comună, înainte de a îndeplini formalităŃile prevăzute de lege 30 Emil Cernea; Emil MoluŃ, Istora statului şi dreptului românesc, Ed Şansa, Bucureşti, 1994, p 255-257 31 Scurtu; Buzatu, Istoria românilor în secolul XX (1918-1948), p 158 32 Cernea; MoluŃ, Istoria statului şi dreptului românesc, p 254-255 17 Comunele rurale formate din mai multe sate erau administrate de un consiliu comunal Consiliul comunal rural în comunele formate din mai multe sate este alcătuit din consiliei aleşi prin sufragiu universal, direct şi secret, cu reprezentarea minorităŃii, în conformitate cu dispozitiile acestei legi şi din toti primarii săteşti din cuprinsul comunei sau din înlocuitorii lor Numărul de consilieri aleşi se stabileşte în proporŃie de un consilier la o mie de locuitori Pentru alegerea lor, satele care compun comuna rurală sunt grupate în circuscripŃii electorale şi fiecare alege câte trei consilieri Dacă numărul de consilieri rezultat din proporŃia stabilită nu ar fi divizibil cu trei, el se completează cu unu sau doi Numărul minim al membrilor din consiliu, trebuie să fie de şase consilieri In cazul în care numărul locuitorilor nu va putea da acest minim, diferenŃta se va completa cu noi consilieri Consiliul comunal se alege pe termen de cinci ani Mandatul consilierilor comunelor rurale este gratuit Consiliile orăşeneşti şi municipale sunt compuse din membrii aleşi şi membrii de drept Alegerea membrilor consiliilor oraşeneşti şi municipale se efectuează prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu, cu scrutin pe listă, pe baza reprezentării proporŃionale, în conformitate cu cu dispoziŃiile legii de faŃă Număarul consilierilor se stabileşte îin proporŃie cu populaŃia Acest număr este: 36 în municipiile cu o populaŃie care îintrece numărul de 100 000 locuitori; 32 în municipiile cu o populaŃie care întrece numărul 50 000 locuitori; 32 consilieri în oraşele reşedinŃă de judeŃ care au cel puŃin 12 000 locuitori; 24 în oraşele cu o populaŃie de peste 25 000 locuitori; 18 în oraşele cu o populaŃie de peste 10 000 locuitori; 16 în celelalte comune urbane, oricare ar fi numărul locuitorilor Sunt membrii de drept cu vot deliberativ în consiliile urbane: • Rectorul universităŃii sau conducătorul şcolii de învăŃăamânt superior din localitate; • Câte un reprezentant al şcolii statului din localitate, de învăŃământ primar, secundar (gimnazii, şcoli normale, profesionale, medii) şi un reprezentant al şcolilor secundare particulare cu drept de publicitate, care aparŃin grupului minorităŃii celei mai numeroase din localitate, desemnaŃi prin vot de membrii corpului din care fac parte; • Câte un reprezentant al bisericilor naŃionale şi un reprezentant al bisericii minoritare cu cel mai mare număr de credincioşi din localitate, desemnaŃi prin vot de membrii corpului din care fac parte; • Preşedintii Camerelor de industrie şi comerŃ şi ai Camerelor de agricultură din localitate; • Un membru ales de către industriaşii şi comercianŃii din localitate, care au drept de alegători pentru Camera de comerŃ şi industrie respectivă În consiliile judeŃene, numărul consilierilor judeŃeni aleşi se stabileşte în proporŃie cu populaŃia, fără deosebire de sex, vârstă sau origine etnică În acest calcul nu intră populaŃia municipiului Acest număr este de 42 consilieri în judeŃele care au o populaŃie mai mare de 400 000 locuitori; 36 de consilieri în cele mai mari de 200 000 locuitori; 30 în celelalte judeŃe Din 10 în 10 ani consiliul judeŃean va verifica dacă creşterea populaŃiei nu necesită o schimbare a numărului consilieri judeŃeni aleşi în conformitate cu normele stabilite mai sus În acest caz votul consiliului judeŃean va fi supus aprobării directorului ministerial Sunt membrii de drept cu vot deliberativ: primarul oraşului sau al municipiului reşedinŃă al judeŃului, preşedinŃii camerelor de agricultură, industrie şi comerŃ Cu votul consultativ: şeful serviciilor de finanŃe, de învăŃământ, al sănătăŃii publice şi ocrotirii sociale, al lucrărilor publice, al agriculturii şi domeniilor cu atribuŃii asupra judeŃului şi cu reşedinŃa în judeŃ; protoereii bisericilor naŃionale care îşi au sediul în oraşul de reşedinŃă al judeŃului, precum şi cel mai înalt grad dintre reprezentanŃii Cultului Minoritar cu cel mai mare număr de credincioşi pe teritoriul judeŃului Consiliile judeŃene şi comunale, afară de comunele rurale formate din mai multe sate, se aleg prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu, cu scrutin de listă, pe baza reprezentării proporŃionale Consiliile comunale rurale formate din mai multe sate, se aleg de 18 asemenea prin votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu, cu reprezentarea minorităŃii pe temeiul scrutinului limitativ, după cum se specifică mai jos Această lege s-a votat în Adunarea DeputaŃilor în şedinta de la 22 iulie 1929 şi s-a adoptat cu majoritate de două treimi şi anume două sute opt zeci şi unu voturi, contra şapte33 În afară de schimbările spontane determinate de evoluŃia tehnicii, se adaugă şi factorul de organizare a vieŃii sociale34 În timp ce instituŃiile culturale aveau o importanŃă generală în procesul construirii naŃiunii în România interbelică, universităŃile Ńării deŃineau o importanŃă deosebită în crearea elitelor Aici erau formaŃi educatori, funcŃionari, avocaŃi, ingineri, medici, universtari şi jurnalişti UniversităŃile sau dezvoltat ca răspuns la nevoia tot mai mare de specialisti şi funcŃionari35 AdministraŃia avea posturi vacante din belşug şi o diplomă unversitară putea lesne deschide usile Orice diplomă universitară putea asigura o slujbă guvernamentală36 Crearea statutului funcŃionarilor publici în aparatul administrativ, a dezvoltat interesele sale FuncŃionarii publici asigurau aplicarea legii în relaŃiile dintre stat şi cetăŃeni37 BIBLIOGRAFIE: 1 BANCIU, Angela, Istoria vieŃii constituŃionale din România (1866-1991), Ed Şansa, Bucureşti, 1996 2 BANCIU, Angela, Rolul ConstituŃiei din 1923 în consolidarea unităŃii naŃionale, Ed ŞtiinŃifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1988 3 CERNEA, Emil; MOLUł, Emil, Istora statului şi dreptului românesc, Ed Şansa, Bucureşti, 1994 4 CONSTANTINESCU, Miron; DAICOVICIU, Constantin; PASCU, Ştefan, Istoria României, Ed Didactică şi Pedagocică, BucureŃti, 1970 5 FIROIU, Dumitru V , Istoria statului şi dreptului românesc, Ed Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1976 6 FISCHER-GALAłI, Stephen, România în secolul al XX-lea, Institutul European, Iaşi, 1998 7 FOCŞENEANU, Eleodor, Istoria consituŃională a României 1959-1991, Ed Humanitas, Bucueşti, 1998 8 GHEORGHE, Gheorghe, Tănase, SeparaŃia puterilor în stat, Ed ŞtiinŃifică, Bucureşti, 1994 9 HITCHINS, Keith, România 1866-1947, Ed Humanitas, Bucureşti, 1998 10 LIVEZEANU, Irina, Cultură şi naŃionalism în România Mare 1918-1930, Ed Humanitas, Bucureşti, 1998 11 POPESCU, Eufrosina, Din istoria poltică a României ConstituŃia din 1923, Ed Politică, Bucureşti, 1983 12 PUŞCAŞ, Vasile; VESA, Vasile (coordonatori), Dezvoltare şi modernizare în România interbelică 1919-1939, Ed Politică, Bucureşti, 1988 13 SCURTU, Ioan; BUZATU, Gheorghe, Istoria românilor în secolul XX (1918-1948), Ed Paideia, Bucureşti, 1999 14 STAHL, Henri H , Organizarea administrativ teritorială, Ed ŞtiinŃifică, Bucureşti, 1969 15 TARANGUL, Erast, Diti Tratat de drept administrativ roman, CernăuŃi, 194 33 Legea pentru organizarea administraŃiei publice locale, adoptată la 3 august 1929 la Bucureşti, publicată în Monitorul Oficial nr 170 din 3 august 1929, p 6186-6254 34 Henri H Stahl, Organizarea administrativ teritorială, Ed ŞtiinŃifică, Bucureşti, 1969, p 15 35 Irina, Livezeanu, Cultură şi naŃionalism în România Mare 1918-1930, Ed Humanitas, Bucureşti, 1998, p 251 36 Ibid , p 283 37 Cernea, Molut, Istoria statului şi dreptului românesc, p 257 19 AGENDA LISABONA LISABON STRATEGY (1999-2004) Claudiu Porumbăcean Conf univ dr ; Catedra de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative, Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad Tel: 0040-257-282324 E-mail: ABSTRACT Nowadays, the European Union has to face serious difficulties and controversies regarding its spreading dimension In May 2004 something unprecedented happened: the European Union expended itself accepting ten new member states The extention was not only a geographical one, but a political and economic one Lisabon Strategy is in working progress and its results, so far, have not been extremely satisfactory The Treaty Establishing a Constitution for Europe is in ratification progress, this process facing serious impediments and raising some doubts after its rejection in two member states (The Netherlands and France) In this complex situation, the European Union is facing, itself, some important challenges Some of them are regarding external policies and international relations, the European Union being one of the most important economic agents worlwide, and some of them are regarding the internal aspects, like the reformation and the efficiency of the institutions and policies Keywords: the European Union, Lisabon Strategy, The Treaty Establishing a Constitution for Europe, external policies, internal policies, institutional efficiency Dintre toate proiectele de creare a unor instituŃii şi politici integratoare la nivel regional, Uniunea Europeană este, fără îndoială, cel mai avansat şi de succes “Inventată” în primă fază sub forma unui proiect economic, Comunitatea Europeană s-a dezvoltat treptat, ajungându-se astăzi la un complex organism de instituŃii şi politici Dar Uniunea Europeană traversează în prezent o perioadă dificilă, de contestaŃii privind dimensiunea adâncirii şi a lărgirii În mai 2004, a avut loc o extindere fără precedent, cu zece noi state membre Extinderea s-a realizat nu doar în termeni geografici, ci şi politico- economici Agenda Lisabona se află în plin proces de derulare, cu rezultate până acum nu extrem de satisfăcătoare La rândul său, Tratatul ConstituŃional este în curs de ratificare, procesul întâmpinând însă obstacole serioase şi ridicând mari semne de întrebare după respingerea sa în două dintre statele membre (Olanda şi FranŃa) În acest context complex, UE se confruntă cu provocări extrem de serioase Unele vizează politicile şi relaŃiile externe, Uniunea fiind unul din jucătorii importanŃi de pe scena economiei mondiale Altele sunt de natură internă, legate fiind de aspecte privind democraŃia, eficienŃa şi reforma instituŃiilor şi politicilor UE într-o formulă extinsă Acest material analizează unul din cele mai importante proiecte ale Uniunii Europene din perioada acesteia: Strategia Lisabona Dintre instituŃiile europene, Comisia este cea care se iese în evidenŃă ca un adevărat motor al Uniunii Această instituŃie este organul executiv al Uniunii Europene, având rolul de a întocmi proiecte de legi şi de a monitoriza aplicarea acestora Comisia este un organ al ComunităŃilor Europene, independent de statele membre, având deci un caracter cu adevărat supranaŃional Această instituŃie a fost condusă în perioada 1999-2002 de italianul Romano Prodi În timpul Comisiei Prodi a fost întocmită Strategia Lisabona, proiect lansat în 2000 pe 20 10 ani, având ca obiectiv să facă din UE cea mai competitivă şi mai dinamică arie economică din lume Acest obiectiv urmăreşte revitalizarea economică, socială şi de mediu a UE Astfel o economie mai puternică, bazată pe cunoaştere, urma să stimuleze crearea de noi locuri de muncă şi iniŃierea unor politici de mediu care să asigure dezvoltarea susŃinută şi solidaritatea socială La 13 decembrie 2007, la Lisabona, şefii de stat şi de guvern ai celor 27 de state membre au semnat noul tratat Acesta va pune la dispoziŃia Uniunii Europene instituŃii moderne şi metode de lucru optimizate pentru a face faŃă, în mod eficient, provocărilor lumii contemporane Într-o lume în evoluŃie rapidă, europenii aşteaptă de la UE abordarea unor probleme precum globalizarea, schimbările climatice şi demografice, securitatea şi energia Tratatul de la Lisabona va consolida democraŃia în UE, precum şi capacitatea acesteia de a promova, zi de zi, interesele cetăŃenilor săi În 50 de ani, Europa s-a schimbat, la fel ca întreaga lume Astăzi, mai mult ca niciodată, într-o lume globalizată în evoluŃie constantă, Europa trebuie să facă faŃă unor noi provocări Europa secolului al XXI-lea se confruntă cu o serie de provocări: mondializarea economiei, evoluŃia demografică, schimbările climatice, aprovizionarea cu energie sau noile ameninŃări la adresa securităŃii Statele membre nu mai sunt în măsură să facă faŃă singure tuturor acestor probleme fără frontiere Pentru a găsi soluŃii şi a răspunde preocupărilor cetăŃenilor, este necesar un efort colectiv la nivel european Europa trebuie să se modernizeze, să dispună de instrumente eficiente şi coerente, adaptate nu numai la funcŃionarea unei Uniuni recent extinse de la 15 la 27 de state membre, ci şi la transformările rapide prin care trece lumea de astăzi Prin urmare, regulile convieŃuirii, înscrise în tratate, trebuie revizuite Acesta este obiectivul tratatului semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007 łinând cont de evoluŃiile politice, economice şi sociale şi dorind, în acelaşi timp, să răspundă aspiraŃiilor europenilor, şefii de stat şi de guvern au decis asupra unor noi reguli referitoare la amploarea şi modalităŃile acŃiunii viitoare a Uniunii Astfel, Tratatul de la Lisabona va permite adaptarea instituŃiilor europene şi a metodelor lor de lucru, precum şi consolidarea legitimităŃii democratice a Uniunii şi a valorilor sale fundamentale Tratatul de la Lisabona este rezultatul negocierilor între statele membre, reunite în cadrul unei conferinŃe interguvernamentale, la lucrările căreia au participat Comisia Europeană şi Parlamentul European Înainte de a putea intra în vigoare, acest tratat va trebui să fie ratificat de fiecare dintre cele 27 de state membre, conform propriilor reguli constituŃionale Obiectivul pe care şi l-au stabilit statele membre este ca Tratatul să intre în vigoare la 1 ianuarie 2009, cu numai câteva luni înaintea alegerilor pentru Parlamentul European Proiectul lansat în 2000, agenda Lisabona, este analizat în cele ce urmează Astfel avem în vedere contextul apariŃiei Agendei Lisabona şi obiectivele acesteia Dar Agenda Lisabona nu s-a dovedit a fi o reuşită (sau cel puŃin doar una parŃială) astfel că avem în vedere revizuirea realizată mai târziu şi măsurile luate pentru realizarea acesteia Un ultim punct al lucrării analizează situaŃia României în contextul integrării europene şi a obiectivelor stabilite în Strategia Lisabona Contextul apariŃiei Agendei Lisabona În declaraŃia sa, Schuman a menŃionat faptul că unitatea europeană nu se va realiza dintr-o dată, ci în etape: “Europa nu se va realiza dintr-o dată şi nici nu va fi o construcŃie completă; se va face prin realizări concrete, creând la început o solidaritate de facto” Pentru început, trebuia eliminată ostilitatea dintre FranŃa şi Germania, iar în vederea realizării acestui fapt, Schuman a propus ca industria franceză şi cea germană de cărbune şi oŃel să fie plasate sub conducerea unei “înalte AutorităŃi, a cărei decizie să devină obligatorie pentru FranŃa, Germania şi celelalte Ńări care vor adera38” Acest pas o dată realizat nu numai că făcea de 38 IRINA MOROIANU-ZLĂTESCU, RADU C DEMETRESCU, Drept instituŃional european, Editura Olimp, 21 neimaginat un război între FranŃa şi Germania, dar din punct de vedere material, un război între cele două state ar fi fost de-a dreptul imposibil39 Deşi această organizaŃie era deschisă tuturor statelor europene care doreau să devină membri, doar patru state au acceptat: pe de-o parte Italia, care dorea să obŃină respectul din partea celorlalte state şi stabilitatea economică şi politică, iar pe de altă parte Ńările Benelux (Belgia, Olanda, Luxemburg) care, fiind mici şi, drept urmare, vulnerabile în faŃa celorlalte Ńări europene, fuseseră de două ori invadate de Germania40, depindeau foarte mult de exporturi şi considerau că singurul mod în care puteau să aibă un cuvânt de spus pe scena internaŃională şi, în acelaşi timp, să-şi asigure securitatea, era prin aderarea la o organizaŃie regională de dimensiuni mai mari Celelalte guverne europene, din diferite motive, nu au acceptat să ia parte: Spania şi Portugalia erau la acea vreme dictaturi şi nu arătau vreun interes faŃă de cooperarea internaŃională; în Danemarca şi Norvegia amintirea ocupaŃiei germane era încă prezentă; Austria, Suedia şi Finlanda erau hotărâte să rămână neutre; Irlanda avea o economie bazată pe agricultură şi deci nu avea prea multe de câştigat din această asociere şi, în plus, era legată de Marea Britanie din punct de vedere economic În schimb, Marea Britanie avea încă interese în afara Europei, legate de colonii, exporta o cantitate foarte mică de oŃel în Europa, iar noul guvern laburist tocmai naŃionalizase industriile cărbunelui şi oŃelului şi nu agrea caracterul supranaŃional al propunerii lui Schuman41 Comunitatea Europeană gestionează ea însăşi o legislaŃie, aplicată direct cetăŃenilor europeni, conferindu-le acestora drepturi specifice Limitată, în prima sa formă, la deschiderea PieŃei Comune a Cărbunelui şi OŃelului între cele şase state fondatoare (FranŃa, R F Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg şi Italia), Comunitatea a fost pentru început o iniŃiativă de pace, reuşind să asocieze într-un ansamblu instituŃional, subordonat principiului egalităŃii, atât învinşii, cât şi învingătorii europeni ai ultimului război mondial Cele şase state membre ale CECO erau de părere că integrarea industriilor cărbunelui şi oŃelului fusese de mare folos în procesul de integrare interstatală, dar devenea din ce în ce mai dificil să se dezvolte aceste sectoare în mod izolat Întâlnirea celor şase membri la Messina, în Italia, în iunie 1955 s-a încheiat printr-o rezoluŃie în care se afirma necesitatea “relansării” ideii europene Cele şase state au fost de acord cu propunerea Beneluxului de “a lucra împreună în vederea stabilirii unei Europe unite prin dezvoltarea instituŃiilor comune, fuziunea progresivă a economiilor naŃionale, crearea unei pieŃe unice şi armonizarea progresivă a politicilor sociale” În acest scop, s-a creat un Comitet Interguvernamental de ExperŃi, prezidat de ministrul de externe belgian Paul-Henri Spaak Raportul acestuia (cunoscut sub numele de Raportul Spaak) a constituit baza negocierilor desfăşurate la Bruxelles, finalizate prin semnarea, la 25 martie 1957, la Roma, a Tratatului Constitutiv al ComunităŃii Economice Europene (CEE) şi a Tratatului Constitutiv al ComunităŃii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) Cele două tratate au intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958, cuprinzând aceleaşi şase state ca şi CECO începând cu această dată putem vorbi de existenŃa a trei ComunităŃi Europene: Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi OŃelului, Comunitatea Economică Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice42 Prin Tratatul de la Roma privind crearea CEE, cele şase state membre au decis crearea unei pieŃe comune şi armonizarea politicilor lor economice Crearea pieŃei comune urma să se realizeze pe o perioadă de 12 ani, prin intermediul următoarelor măsuri: înlăturarea treptată a Bucureşti, 1999, p 4 39 DeclaraŃia Schuman, http://europa eu int/abc/symbols/9-may/declen htm , sept , 2009 40A FUEREA, Drept instituŃional comunitar european Partea generală, Editura ALL Beck, Bucureşti, 2003, p 16 41 LEONARD DICK, Ghidul Uniunii Europene, Editura Teora, Bucureşti, 2001, p 24 42 GHEORGHE IORDAN BĂRBULESCU, Uniunea Europeană - Aprofundare şi extindere, Editura Trei, Bucureşti, 2001, p 73 22 tuturor restricŃiilor din calea comerŃului intern, stabilirea unui tarif extern comun faŃă de terŃi, reducerea barierelor la circulaŃia persoanelor, serviciilor şi capitalurilor între Ńările membre, dezvoltarea unei politici agricole şi a unei politici de transport comune, precum şi crearea unui Fond Social European şi a unei Bănci Europene de InvestiŃii Tratatul EURATOM, în schimb, avea ca obiectiv crearea unei pieŃe comune pentru energia atomică, dar această Comunitate a rămas un actor secundar în procesul de integrare, axându-se în principal pe cercetare In 1954, Adunarea NaŃională a FranŃei a refuzat să ratifice proiectul unei armate europene, dar în 1957, cei şase membri au decis să constituie o Comunitate Economică bazată pe libera circulaŃie a mărfurilor, serviciilor şi persoanelor, taxele vamale fiind suprimate la 1 iulie 1968, iar politicile comune, în primul rând cea agricolă şi cea comercială, constituindu- se chiar în decursul aceluiaşi deceniu Succesele repurtate de cei şase au determinat Marea Britanie, Danemarca şi Irlanda să li se alăture la capătul unor negocieri dificile, cărora FranŃa generalului De Gaulle le-a opus veto-ul său de două ori în 1967 Deşi au întâmpinat probleme în calea realizării obiectivelor propuse, în perioada 1958- 1973 s-au înregistrat rezultate considerabile pe calea adâncirii procesului de integrare Potrivit Tratatului de la Roma, Comunitatea Economică Europeană urma să se realizeze treptat, în două etape43: prima etapă, cea a uniunii vamale, implica asigurarea liberei circulaŃii a mărfurilor, în timp ce în a doua etapă, cea a uniunii economice şi monetare, urma să se realizeze libera circulaŃie a serviciilor, a capitalurilor şi a forŃei de muncă, precum şi adoptarea unei monede unice într-o etapă viitoare se prevedea şi realizarea uniunii politice a Ńărilor membre Prima lărgire a ComunităŃii, al cărei număr a crescut de la şase la nouă, s-a produs în 1973, simultan cu o diversificare a sarcinilor ComunităŃii şi prin lansarea unor noi politici: cea socială, cea regională şi cea referitoare la mediul înconjurător La începutul anilor '70, o dată cu suspendarea convertibilităŃii dolarului în aur, s-a impus necesitatea unei convergenŃe economice şi cea a unei uniuni monetare, într-un mod cu atât mai stringent, cu cât epoca de mare instabilitate mondială a fost agravată de şocurile petroliere din 1973 şi 1979 Realizarea în 1979 a Sistemului Monetar European a contribuit mult la stabilizarea ratelor de schimb inspirând statelor membre politici de austeritate, ce le-au permis să menŃină între ele legăturile de solidaritate şi disciplină, cerute de un spaŃiu economic deschis În 1981 şi în 1986, aderarea Greciei, Spaniei şi Portugaliei a întărit flancul sudic al ComunităŃii, conturând cu tot mai multă pregnanŃă nevoia realizării unor programe structurale, destinate să reducă diferenŃele între nivelurile de dezvoltare economică a celor doisprezece Simultan, Comunitatea s-a afirmat pe plan internaŃional, întărind relaŃiile sale contractuale încheiate cu Ńările din sudul Mediteranei, cu Ńările din Asia, Caraibe şi Pacific, asociate prin cele patru convenŃii de la Lome (Togo) între anii 1975 şi 1989 Deşi realizarea unei pieŃe unice a fost prevăzută în tratatul original al ComunităŃii Europene, progresul înregistrat a fost lent Acest lucru s-a schimbat cu ocazia intrării în vigoare a Actului Unic European la 1 iulie 1987, care stabileşte data realizării definitive a PieŃei Unice la 31 decembrie 1992, prevăzând mişcarea liberă a bunurilor, serviciilor, capitalului şi persoanelor pe tot cuprinsul ComunităŃii44 Plecând de la o Carte Albă, prezentată în 1985 Parlamentului European de către Comisia Europeană, prezidată de Jacques Delors, Comunitatea a hotărât încheierea procesului de constituire a PieŃei Interne Unice (Marea PiaŃă Comunitară), până la sfârşitul anului 1992 DispoziŃiile legislative ce îngăduie concretizarea acestui ambiŃios obiectiv au fost consacrate de Actul Unic European, semnat la 18 februarie 1986 şi intrat în vigoare la 1 iulie 1987 Elanul renăscut al construcŃiei comunitare a determinat Turcia (1987), Austria (1989), Suedia (1991) şi Finlanda (1992) să candideze la adeziune Prăbuşirea Zidului Berlinului, 43 OCTAVIAN MANOLACHE , Tratat de drept comunitar, Ed C H Beck, Bucureşti, 2006, p 21 44 Ibidem , p 42 23 urmată de reunificarea germană, precum şi democratizarea din Ńărilor din Europa Centrală şi de Răsărit, eliberate de sub tutela Uniunii Sovietice (care s-a autodizolvat în 1991) au adus profunde transformări structurii politice a continentului începând cu anul 1990 Actul Unic a schimbat modul în care deciziile erau luate de către Consiliul de Miniştri Anterior Actului Unic, majoritatea hotărârilor erau supuse deciziei unanime a Consiliului, dinamismul lucrărilor fiind încetinit de faptul că miniştri dintr-o Ńară sau alta adoptau o atitudine protecŃionistă şi votau împotriva legislaŃiei absolut necesare realizării deplinei pieŃe comune Actul Unic prevede un vot majoritar cu privire la toate hotărârile necesare realizării PieŃei Unice (cu excepŃia domeniului fiscal şi a mişcării libere a persoanelor), permiŃând Comisiei să-şi continue mai rapid drumul concretizărilor practice Un principiu de bază al Actului este acela al subsidiarităŃii, conform căruia, rolul ComunităŃii constă în luarea de decizii privind ansamblul statelor membre, decizii luate în mod colectiv; cele care sunt suprimate la nivel naŃional sau regional rămân numai în răspunderea statelor membre Legile şi regulamentele necesare realizării unei atmosfere de “fair-play”, aplicate la nivelul firmelor şi al libertăŃii de stabilire într-un loc sau altul, urmau să permită oamenilor să creeze întreprinderi proprii în alte state membre, conducând în acelaşi timp la armonizarea nivelului tehnic al taxelor, legislaŃiei, transportului şi recunoaşterii reciproce a diplomelor Nivelurile de manufacturare, tehnologiile de fabricaŃie, siguranŃa pieŃelor, măsurile de protecŃie pentru muncitori şi consumatori, liberalizarea pieŃei capitalurilor trebuiau coroborate, în vederea evitării oricăror motive de degradare a mărfurilor, de lezare a ciclului productiv şi comercial, ca şi a atingerii mai rapide a scopurilor comunitare economice Succesul procesului este reflectat de faptul că majoritatea legilor au fost aprobate şi chiar adoptate de sistemul legislativ al fiecărui stat, trecându-se la aplicarea lor concretă în viaŃa economică PiaŃa Internă Unică a celor 374 de milioane de oameni cuprinşi în Comunitate beneficia de structuri economice de elită, de preŃuri de cost scăzute pentru firmele capabile să vândă pe această piaŃă 45 ConştienŃi de decalajul care se crease între Japonia, SUA pe de o parte şi Ńările pieŃei comune pe de altă parte, liderii celor douăsprezece Ńări comunitare au reuşit să treacă peste divergenŃele care îi separau şi, reuniŃi în cadrul Consiliului Europei de la Maastricht (Olanda) în 9-10 decembrie 1991, să semneze cel mai important document de la constituirea ComunităŃii Europene (1957) şi până în prezent Este vorba despre tratatul care instituie “ Uniunea Economică şi Monetară”, până la sfârşitul anului 1999, când se dorea o recunoaştere deplină a Statelor Unite ale Europei ca bloc integraŃionist, cu o putere politică, economică şi chiar militară ce ar putea rivaliza cu cea a Statelor Unite ale Americii46 Procesul de apropiere a punctelor de vedere divergente s-a încheiat cu rezervarea unui statut special Marii Britanii, foarte reticentă la ideea ca PiaŃa Comună să devină un superstat federal şi ca monedele naŃionale să fie înlocuite cu o singură monedă comună Tratatul care punea bazele ComunităŃii a fost înlocuit la 1 ianuarie 1993 cu Tratatul asupra Uniunii Europene Din punct de vedere politic, blocajele s-au datorat guvernărilor “naŃionaliste”: Charles de Gaulle în deceniul şapte şi urmaşul său Georges Pompidou în FranŃa, Margaret Thatcher în deceniul nouă în Marea Britanie47 DorinŃa de a îmbunătăŃi performanŃele economice a fost esenŃială în elaborarea politicii pe termen lung a UE încă din 1980 Nevoia de a combate efectele „euro-sclerozei” la mijlocul anilor '80 a determinat elaborarea Programului PieŃei Unice şi a Raportului 45 ION JINGA Uniunea Europeană RealităŃi şi perspective, Editura Lumina Lex, Bucureşti,1999, p 53 46V MARCU, N DEACONU, Drept instituŃional comunitar european, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p 97 47A FUEREA, Manualul Uniunii Europene, Editura Univers Juridic, Bucureşti, 2004, p 67 24 Padoa-Schioppa (1987) Acest raport a avut un impact deosebit deoarece a pus bazele teoretice ale creşterii economice durabile, prin delimitarea celor trei piloni pe care se sprijină economia europeană: • PiaŃa Unică, cu rolul de a îmbunătăŃi eficienŃa economică; • un sistem monetar eficient, care să asigure stabilitatea monetară; • un buget comun extins, pentru sprijinirea coeziunii economice O percepŃie similară a stat ulterior la baza elaborării Agendei Lisabona, la începutul acestui deceniu în principal, diferenŃele între Programul PieŃei Interne (1985) şi Strategia Lisabona (2000) au în vedere deplasarea din zona obiectivelor intermediare clar stabilite, a mijloacelor şi instrumentelor precis determinate, către obiective mai largi şi instrumente “soft” Uniunea Europeană şi-a stabilit la Summit-ul de la Lisabona din 2000 un obiectiv ambiŃios: atingerea până în 2010 a gradului de cea mai competitivă economie mondială łinta este atât de îndrăzneaŃă încât a fost întâmpinată încă din momentul propunerii cu destula neîncredere PoziŃia SUA părea atunci, şi de altfel este şi acum, aproape de neatins Din această cauză, la summit-ul UE din martie 2004 s-a luat decizia creării unei echipe de experŃi care să analizeze situaŃia aplicării Agendei Lisabona şi sa propună un set de măsuri pentru ajutorarea ei Obiectivele Agendei Strategia Lisabona este un proiect lansat în 2000, pe 10 ani, având ca obiectiv să facă din UE cea mai competitivă şi mai dinamică arie economică din lume Este un obiectiv care urmăreşte revitalizarea economică, socială şi de mediu a UE O economie mai puternică, bazată pe cunoaştere, va stimula crearea de noi locuri de muncă şi iniŃierea unor politici de mediu care să asigure dezvoltarea susŃinută şi solidaritatea socială Modul în care sunt gestionate politicile comune ale UE reprezintă, în ultimii ani, unul din cele mai dezbătute subiecte Tot mai evident este faptul că îmbunătăŃirea guvernării economice este esenŃială pentru creşterea performanŃelor economice europene, de vreme ce deficienŃele instituŃionale şi administrative împiedică înregistrarea de performanŃe economice În plus, acŃiunile în sensul sporirii eficienŃei guvernării devin cu atât mai importante în contextul extinderii îngrijorările privind modul de administrare al UE, reforma instituŃională, au stat în centrul dezbaterilor purtate în cadrul ConvenŃiei privind viitorul Europei Deoarece extinderea va duce la creşterea eterogenităŃii Uniunii se pune problema dacă un sistem uniform de reguli şi proceduri mai poate fi aplicat în cazul unei realităŃi tot mai diverse Consiliul European de la Lisabona, martie 2000, a stabilit ca obiectiv strategic, pentru următorii 10 ani, transformarea UE în „cea mai competitivă şi dinamică economie din lume, bazată pe cunoaştere, pe asigurarea unui număr sporit de locuri de muncă şi a unei mai mari coeziuni sociale (growth, stability, cohesion)” Scopul acestei strategii este de a permite recuperarea decalajului economic care separă SUA de UE, prin accentul pus pe economia bazată pe cunoaştere, concept cuprinzător, care include inovaŃia, societatea informaŃională şi capitalul uman În absenŃa unor competenŃe şi instrumente posibil de utilizat pentru atingerea acestor obiective, un accent tot mai important este pus pe coordonarea politicilor naŃionale Lisabona a adus sub aceeaşi umbrelă abordări anterioare, cunoscute sub denumirea de „procesele” Luxemburg, Cardiff şi Koln privind politicile de ocupare a forŃei de muncă, pieŃele produselor şi legăturile dintre politicile micro şi macro-economice Instrumentul politic propus poartă numele de „metoda deschisă de coordonare” (open method of coordination)48 Strategia Lisabona a identificat un număr de obiective politice, împărtăşite într-o măsură mai mare sau 48 GABRIELA DRAGAN, Uniunea Europeana între federalism şi interguvernamentalism Politici comune ale UE, ed Economică, Bucureşti, 2005, p 79 25 mai mică de toate statele Uniunii S-a luat şi decizia ca fiecare Consiliu European de primăvară să monitorizeze procesul prin evaluarea performanŃelor atinse de către statele membre Deşi Strategia Lisabona a identificat un număr important de obiective politice, în cazul majorităŃii acestora, responsabilităŃile rămân la nivelul statelor membre şi multe din acŃiunile necesare depind de comportamentul agenŃilor economici naŃionali In fapt, Strategia Lisabona se aplică unor domenii care au rămas pana acum în afara procesului integrării europene, precum educaŃia, cercetarea, inovarea, crearea de noi firme, piaŃa muncii, bunăstarea populaŃiei Obiectivele Strategiei Lisabona (SL): • dezvoltarea unei economii dinamice, bazate pe cunoaştere; • intensificare ratei de creştere economică; • creşterea gradului de ocupare al forŃei de muncă; • modernizarea sistemului de protecŃie socială; • promovarea dezvoltării durabile şi a protecŃiei mediului Strategia are opt componente, fiecare cu efecte semnificative asupra competitivităŃii naŃionale: 1 crearea unei societăŃi informaŃionale, accesibile tuturor; 2 crearea unei arii europene a inovării, cercetării şi dezvoltării; 3 liberalizarea pieŃei unice şi întărirea politicii în domeniul concurenŃei şi a ajutoarelor de stat; 4 construirea unor reŃele industriale (de infrastructură) în domeniul telecomunicaŃiilor, utilităŃilor şi transporturilor; 5 crearea unor servicii financiare eficiente şi integrate; 6 îmbunătăŃirea politicii sociale prin creşterea gradului de pregătire a forŃei de muncă, scăderea şomajului şi modernizarea mecanismelor de protecŃie socială; 7 asigurarea unei dezvoltări durabile Unul din scopurile strategiei Lisabona este asigurarea unei forŃe de muncă calificată, bine pregătită şi competitivă În acelaşi timp, Agenda Lisabona face legătura între formarea unei forŃe de muncă calificate, bine pregătite şi flexibile şi pregătirea continuă şi încurajarea populaŃiei să se înscrie la programe de educaŃie superioară, instruirea angajaŃilor de către companii în paralel, un obiectiv important al Agendei este de a moderniza sistemele europene de protecŃie socială, dintre care unele tind să devină nedurabile pe termen lung şi să creeze presiuni asupra finanŃelor publice Sistemele de pensii în particular trebuie reformate pentru a evita deficitele care determină scurgerea unor resurse importante de la alte priorităŃi cum ar fi investiŃiile în capitalul uman Un punct foarte important al Agendei Lisabona este dezvoltarea durabilă şi politica de mediu De la introducerea sa în Tratatul din 1997, dezvoltarea durabilă este recunoscută ca fiind un scop deosebit de important pentru UE Adoptarea, în iunie 2001, a Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabilă la Consiliul European de la Gotheburg marchează un punct de turnură: necesitatea de a continua, într-un mod echilibrat, creşterea economică, îmbunătăŃirea socială şi protecŃia mediului a fost transpusă într-un set de obiective şi acŃiuni detaliate În acelaşi timp, prin decizia statelor membre, agenda de la Lisabona a fost completată cu un al treilea pilon cu privire la mediu În anul 2002, Consiliul şi Parlamentul European a adoptat al Şaselea Program de AcŃiuni privind Mediul (EAP), stabilind foaia de parcurs a politicii europene de mediu pentru următorii zece ani Al şaselea EAP este principalul instrument prin care se pot atinge obiectivele Strategiei pentru Dezvoltare Durabilă privind mediul Se stabilesc obiective ambiŃioase, de cele mai multe ori cuantificabile, ce subliniază angajamentele pe termen lung ale Uniunii în ceea ce priveşte protecŃia mediului şi, în consecinŃă, se stabileşte un cadru 26 convenŃional pentru sectoarele public şi privat din Europa şi din restul lumii Această secŃiune este structurată în jurul a patru probleme prioritare ale celui de-al şaselea EAP (schimbarea climatică, natura şi biodiversitatea, managementul resurselor şi mediul şi sănătatea) Dar scopurile stabilite în Agenda Lisabona au fost atinse doar parŃial sau deloc Consiliul European de la Bruxelles, din martie 2004, a invitat Comisia să conducă realizarea unei analize privind evoluŃiile înregistrate în intervalul 2000-2004 Comisia a încredinŃat aceasta sarcină lui Wim Kok, fost prim-ministru al Olandei, care a coordonat activitatea grupului la nivel înalt Grupul s-a reunit de şase ori şi şi-a prezentat concluziile în noiembrie 2004 Raportul a fost menit să devină un instrument în pregătirea Mid Term Review, realizată în cadrul Consiliului European din primăvara anului 2005 Publicat în noiembrie 2004 şi intitulat „ înfruntarea provocărilor Strategia Lisabona pentru creştere şi ocuparea forŃei de muncă”, raportul a fost realizat de un grup de specialişti, coordonat de Wim Kok Documentul amintit ajunge la concluzia că rezultatele obŃinute până în acel moment de statele membre sunt relativ dezamăgitoare şi că apare ca necesară adoptarea unei noi Agende Lisabona Raportul trece în revistă atât provocările externe (competiŃia internaŃională, provocarea Asiei - în special, cea venită dinspre China şi India, dar şi a SUA), cât şi pe cele interne (îmbătrânirea populaŃiei, pe fondul scăderii natalităŃii şi creşterii speranŃei de viaŃă), precum şi provocarea reprezentată de extinderea spre est Cauzele rezultatelor dezamăgitoare înregistrate în aceşti patru ani sunt multiple, decisivă fiind însă lipsa unor acŃiuni politice determinante, existenŃa unei coordonări insuficiente şi a unor priorităŃi conflictuale Economia UE, care creşte mult mai lent decât economia SUA, înregistrează şi o productivitate a muncii mult mai redusă, cauzele fiind considerate a fi atât investiŃiile insuficiente pentru cercetare-dezvoltare şi educaŃie, cât şi incapacitatea cercetării europene de a transforma inovaŃiile în produse comercializabile, persistenŃa unor tehnologii industriale medii, dar şi a unui număr de ore lucrătoare pe persoană în continuă scădere Conform Raportului W Kok, depăşirea acestui moment de criză se poate realiza numai prin acŃiuni convergente şi interconectate, susŃinute de toate statele membre şi îndreptate în următoarele cinci domenii (Facing the challanges, 2004): 1 societatea cunoaşterii: gradul de atractivitate al domeniului cercetării trebuie să crească, prin transformarea C+D într-o prioritate de prim rang şi prin promovarea intensă a tehnologiilor informaŃionale şi de comunicaŃie; 2 piaŃa internă: definitivarea pieŃei interne pentru bunuri şi capital şi acŃiuni urgente pentru crearea unei pieŃe unice a serviciilor; 3 climatul de afaceri: reducerea barierelor administrative, îmbunătăŃirea calităŃii legislaŃiei, facilităŃi pentru înfiinŃarea de noi firme, crearea unui mediu de afaceri mult mai încurajator; 4 piaŃa muncii: aplicarea rapidă a recomandărilor făcute de European Employment Traskforce; dezvoltarea de strategii pentru învăŃarea continuă şi creşterea duratei de viaŃă active; realizarea de parteneriate pentru creştere şi ocupare a forŃei de muncă; 5 susŃinerea măsurilor de protecŃie a mediului: răspândirea eco-inovaŃiilor şi susŃinerea eco- industriei; promovarea de politici care permit îmbunătăŃiri pe termen lung şi susŃinute ale productivităŃii prin eco-eficienŃă De asemenea, Raportul Wim Kok atrage atenŃia asupra rolului important care revine politicilor naŃionale, dar şi asupra faptului că, atât politicile naŃionale cât şi cele ale UE, trebuie să reflecte mai bine obiectivele Lisabona Pentru a asigura respectarea responsabilităŃilor asumate de către statele membre, noua abordare va avea în vedere următoarele trei axe: • mai multă coerenŃă şi predictibilitate între politici şi participanŃi; • îmbunătăŃirea procesului de transpunere a obiectivelor prin implicarea parlamentelor naŃionale şi a partenerilor sociali; 27 • o mai clară comunicare asupra obiectivelor şi realizărilor În acest sens, Raportul propune o mai mare implicare din partea instituŃiilor comunitare, dar şi naŃionale, recomandând următoarele: • Consiliul European să preia conducerea în monitorizarea strategiei Lisabona; • Statele membre să pregătească programe naŃionale prin care să se asigure angajarea efectivă a cetăŃenilor şi agenŃilor economici în acest proces; • Comisia Europeană, prin politici şi acŃiuni concrete, să susŃină tot acest proces prin revizuirea, realizarea de rapoarte şi stimularea progreselor; • Parlamentul European va trebui să joace un rol mai activ prin monitorizarea performanŃelor; • Partenerii sociali europeni vor trebui să-şi asume responsabilităŃi şi să participe activ în implementarea strategiei Conform Raportului, numai prin măsuri hotărâte, modelul economic şi social propus de UE, care combină productivitatea, coeziunea socială cu un angajament susŃinut în direcŃia măsurilor de protecŃie a mediului, precum şi accentul pus de strategia Lisabona asupra creşterii şi ocupării forŃei de muncă, se va putea dovedi viabil Trecând dincolo de concluziile şi recomandările acestui document, trebuie totuşi reamintit faptul că la nivelul UE există o mare diversitate în materie de eficienŃă economică, de vreme ce unele state membre au realizat chiar mai mult decât a propus strategia Lisabona (exemplul statelor nordice fiind cel mai elocvent), în vreme ce alte state europene au rămas considerabil în urmă Fără a exista o formulă miraculoasă, principiile Agendei Lisabona (investiŃii în capital uman, în cercetare-dezvoltare, în inovare, în consolidarea pieŃei interne etc), reprezintă totuşi ingrediente de nelipsit în asigurarea creşterii şi prosperităŃii economice Conform criteriilor Agendei Lisabona, cele mai competitive state europene sunt cele trei state nordice, Finlanda, Danemarca şi Suedia, care înregistrează cele mai ridicate scoruri în cazul a trei criterii: reŃele industriale, servicii financiare şi dezvoltare durabilă Marea Britanie, Ńara care ocupă a patra poziŃie în acest clasament, a obŃinut locul doi în sectorul serviciilor financiare şi primul loc la calitatea mediului de afaceri şi reglementărilor din sectorul antreprenorial PoziŃia sa este totuşi determinată de scorurile înregistrate în cazul politicii sociale, sectorului inovării şi cercetării-dezvoltării Analizată în funcŃie de criteriile Lisabona, SUA ocupă a patra poziŃie, după Ńările nordice SUA înregistrează cele mai ridicate scoruri în cazul inovării şi mediului de afaceri, domenii esenŃiale în cazul creşterii economice şi competitivităŃii, cu punctaje mai mari decât cele obŃinute de statele nordice Metoda deschisă de coordonare reprezintă instrumentul folosit pentru a coordona acŃiunile decidenŃilor politici din statele membre în vederea asigurării coerenŃei cu obiectivele comune Se porneşte de la premisa că în timp decidenŃii vor stabili un dialog fructuos, de coordonare deschisă (în sensul că nu se urmăreşte atingerea unui singur tip de rezultate) Noul instrument se caracterizează prin: • determinarea unor ghiduri pentru politicile naŃionale; • stabilirea unor indicatori care să măsoare performanŃele naŃionale în raport cu cele mai bune evoluŃii; • solicitarea adresată statelor de a adopta planuri naŃionale de acŃiune prin care să fie implementate aceste ghiduri; • monitorizarea şi evaluarea rezultatelor RezistenŃa către viitoare transferuri de competenŃe se va reflecta în noi modele de cooperare voluntară, reŃele şi alte forme de coordonare „soft”, ceea ce reprezintă o depărtare semnificativă de alegerea tradiŃională dintre delegare şi autonomie în măsura în care, Strategia Lisabona necesită mai degrabă forme de intervenŃie prin intermediul stimulentelor (decât a interdicŃiilor), reuşita implică şi acŃiuni paralele ale autorităŃilor naŃionale, drept care, tot mai mult se aşteaptă de la nivelurile intermediare ale metodelor de guvernare, respectiv 28 angajamentul şi coordonarea Agenda Lisabona revizuită Deşi fostul preşedinte al Comisiei, Romano Prodi, nu a ezitat să numească strategia Lisabona drept un „mare eşec”, noul preşedinte al Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, şi-a fixat ca prioritate lansarea unei noi Strategii pentru creştere economică şi ocupare a forŃei de muncă, document care a fost prezentat la 2 februarie 2005 Abordarea propusă are în vedere nevoia de a reinstaura dinamismul economiei europene şi de a crea condiŃii pentru relansarea pieŃei muncii Preşedintele Comisiei a subliniat nevoia urgentă de schimbare în contextul concurenŃei globale şi a îmbătrânirii populaŃiei Creşterea economică, a subliniat Barroso, se ridică la 2%, în timp ce în aceeaşi perioadă SUA au înregistrat un ritm de 3 5% iar economiile emergente, precum China şi India, continuă să progreseze extrem de rapid (Buletin Integrare Europeană, 9 februarie 2005) Principalele zece puncte ale programului prezentat de preşedintele Comisiei, Jose Manuel Barroso, pentru relansarea Strategiei Lisabona: ■ renunŃarea la obiectivul ca UE să devină cea mai competitivă economie din lume, bazată pe cunoaştere; ■ numirea în fiecare stat membru a unui „domn/doamne Lisabona” ; ■ alocarea a 3% din PIB pentru cercetare-dezvoltare; ■ asigurarea unor pieŃe competitive şi deschise în interiorul UE; ■ îmbunătăŃirea flexibilităŃii pieŃei muncii prin înlăturarea obstacolelor în calea mobilităŃii forŃei de muncă; ■ crearea unui adevărat „Institut European al Tehnologiei” , pentru atragerea celor mai importanŃi cercetători din lume; ■ acŃiuni în direcŃia desăvârşirii pieŃei interne; ■ extinderea şi îmbunătăŃirea infrastructurii europene; ■ înregistrarea de progrese în instituirea unei taxe corporative; ■ modalităŃi mai simple de raportare - anual se va publica numai un raport Lisabona, la nivel UE şi, respectiv, la nivel naŃional La întrebarea „de ce ar trebui să funcŃioneze de această dată Strategia Lisabona”, Barroso a arătat că ea reprezintă „diagnosticul corect şi medicamentul potrivit” şi că nu există o altă alternativă credibilă, însă, pentru a fi obŃinute rezultate credibile este esenŃial ca toŃi actorii europeni şi naŃionali să conlucreze (Buletin Integrare Europeană, 9 02 2005) Agenda Lisabona a reprezentat răspunsul pe care UE a încercat să-1 ofere sfidărilor competitive venite dinspre acele state ale economiei mondiale care oferă produse de calitate ridicată şi la costuri reduse O componentă importantă a acestei strategii a reprezentat-o desăvârşirea pieŃei interne (în special cea a serviciilor), cu scopul declarat de a dinamiza economia europeană În plus, Agenda Lisabona a fost completată prin reforme structurale realizate la nivel naŃional, în special în domeniul fiscal sau al pieŃei muncii După primii cinci ani, rezultatele au fost mai degrabă dezamăgitoare Deşi, în ultimii ani, guvernanŃii au acŃionat în sensul reducerii ponderii fiscale sau a restricŃiilor de pe piaŃa muncii, măsurile luate nu au fost suficiente pentru a determina o creştere semnificativă a PIB în aceste condiŃii apare riscul ca insuccesul înregistrat în implementarea Strategiei Lisabona să ducă la o resurecŃie a politicilor protecŃioniste în spaŃiul UE, care poate duce însă la reducerea eficienŃei economice România şi Agenda Lisabona Agenda Lisabona poate părea un lux pentru România în momentul de faŃă Bazele structurale ale economiei nu sunt foarte puternice, echilibrul extern este asigurat în principal de banii trimişi de românii din străinătate, intermedierea financiară este insuficient dezvoltată, activităŃile agricole sunt departe de a fi eficiente în ansamblu, politica de concurenŃă nu a 29 rezolvat încă în mod eficient problema acordării ajutoarelor de stat, iar liberalizarea preŃurilor la utilităŃi este departe de a fi finalizată în aceste condiŃii, efortul de a înainta în direcŃia unei economii bazate pe cunoaştere, când România nu a consolidat încă economia de piaŃă, este o încercare îndrăzneaŃă49 Cu toate acestea, efortul trebuie făcut; în primul rând pentru că Agenda Lisabona este cotată foarte sus pe lista priorităŃilor Uniunii Europeane; şi în al doilea rând, deoarece o economie bazată pe cunoaştere reprezintă şansa României de a adăuga mai multă valoare produselor şi serviciilor sale pe termen mediu şi lung Cu toate că nu este obligatorie, Agenda Lisabona este complementară evoluŃiei necesare economiei româneşti şi se referă la majoritatea sferelor politicii publice Dar agenda Lisabona este foarte complexă şi priorităŃile sale pot fi interpretate în mod diferit de către fiecare Ńară: în timp ce UE este mult mai preocupată de coeziunea socială, crearea de locuri de muncă şi sprijin pentru cercetare-dezvoltare, România mai are încă mult de lucru la capitolul desfiinŃare locuri de muncă (prin restructurare), scăderea inflaŃiei şi îmbunătăŃirea mediului de afaceri Asimilarea tehnologiei este mai importantă pentru România, pe termen scurt, decât crearea tehnologiei - deoarece, indiferent de cât de mult se doreşte, etapele dezvoltării nu pot fi sărite atât de repede In confirmarea stării actuale a economiei româneşti, indicatorii de pătrundere a cunoaşterii (incluzând extinderea societăŃii informaŃionale) progresează mai repede, în timp ce mulŃi indicatori de creare a cunoaşterii sunt încă neperformanŃi România a făcut în ultimii ani progrese în diverse domenii din agenda Lisabona Dar aceste progrese trebuie judecate în plan intern deoarece România se află încă departe de performanŃele UE-25 la multe din obiectivele agendei Lisabona Raportul Grupului de Economie Aplicată (GEA) face o serie de recomandări privind strategia care ar trebui avută în vedere de România Astfel în domeniul politici fiscale şi bugetare este nevoie de o reformă consistentă a cheltuielilor publice pentru îmbunătăŃirea prioritizării lor şi pentru a le redirecŃiona către domenii care să întărească capitalul uman al Ńării, infrastructura şi capacitatea administrativă în acelaşi timp este foarte importantă programarea bugetară multi-anuală în domeniul politicii monetare se prevede că participarea la etapa preliminară adoptării monedei euro ar trebui avută în vedere abia după 2010 Un alt punct în care guvernul român ar trebui să ia măsuri este politica de concurenŃă şi de liberalizare În acest domeniu ajutoarele de stat ar trebui redirecŃionate către domeniului de Cercetare-Dezvoltare (C-D) Pentru aceasta autorităŃile care se ocupă de politica de concurenŃă ar trebui să aibă mai multă putere şi o independenŃă mai mare Tot în domeniul de Cercetare dezvoltare ar trebui să existe un organism independent de consultanŃă pentru a umple golul actual între nivelele executiv şi strategic în sistemul românesc de inovare în ceea ce priveşte politica socială şi a locurilor de muncă există o serie de probleme care trebuie remediate Astfel componentele nesalariale pentru costurile muncii trebuie diminuate, în special pentru muncile cu calificare redusă în acelaşi timp ar trebui încurajată învăŃarea pe toată durata vieŃii; În ceea ce priveşte politicile maroeconomice se prevede că economia românească va creşte, în medie, cu un procent estimativ de 5% PIB în următorii cinci ani Acest ritm de creştere va fi impulsionat mai ales de investiŃiile străine directe (ISD) şi de consumul intern ISD (incluzând transferul de know-how şi management) vor creşte în mod constant pe măsură ce România îşi îmbunătăŃeşte rating-urile de credit şi păstrează o forŃă de muncă relativ ieftină, în timp ce expansiunea veniturilor va întreŃine cererea internă, jucând un rol important în diminuarea diferenŃelor de nivel de trai faŃă de UE 49 Grupul de Economie Aplicata (GEA), Centrul Român de Politici Economice (CEROPE), ROMÂNIA ŞI AGENDA LISABONA- aderarea la UE şi competitivitatea economică, raport, noiembrie 2004, disponibil la http://www gea org ro/documente/ro/lisabona/ romaniasiagendalisabonal5%20nov pdf , sept 2009 30 Pentru a asigura coerenŃa politicilor privind competitivitatea, UE a înfiinŃat un singur consiliu al competitivităŃii prin gruparea PieŃei Interne, Industriei şi Cercetării, printr-o decizie a Consiliului Europei în iunie 2002 la Sevilia în martie 2004, la Bruxelles, Consiliul Europei a reiterat faptul că atât competitivitatea, cât şi cultura antreprenorială şi inovarea sunt condiŃii definitorii pentru creştere Una dintre priorităŃile UE, derivate din Agenda Lisabona este finalizarea pieŃei interne Un raport recent comandat de Preşedintele Comisiei Europene concluzionează că piaŃa unică şi politica activă de concurenŃă rămân pietrele de temelie ale eforturilor UE de a îmbunătăŃi performanŃele de creştere ale Europei Asigurarea liberei circulaŃii a mărfurilor, serviciilor, capitalului şi forŃei de muncă şi buna funcŃionare a fiecărei pieŃe naŃionale sunt precondiŃii pentru a ajunge la competitivitate Până acum, România, în mod firesc, s-a concentrat mai mult asupra reformei interne decât asupra problemelor transfrontaliere, aşa cum este piaŃa internă Pentru România prima fază firească pentru a acoperi decalajul faŃă de statele membre UE a fost să implementeze transformările necesare pentru construcŃia unei economii de piaŃă funcŃionale Comisia Europeană a considerat în Raportul de łară 2004 că această primă fază este aproape terminată Cu toate acestea după 2004 România a mai avut de luat măsuri importante în ceea ce priveşte politica privind concurenŃa şi liberalizarea pieŃei În ciuda progreselor reliefate şi de ultimul raport din mai 2006 România trebuie să se alinieze la strategia Uniunii Europene pentru regenerarea economică, la strategia socială şi la cea de mediu Succesul transformării economiei României depinde de îmbunătăŃirea potenŃialului de creştere în acest context, elementele cheie pentru creşterea competitivităŃii sunt sporirea productivităŃii, întărirea pieŃei prin reforme şi acordarea de prioritate inovării şi spiritului antreprenorial PiaŃa românească trebuie să funcŃioneze eficiente şi pentru aceasta trebuie prevenite şi înlăturate distorsiunile cauzate de acŃiunile companiilor sau autorităŃilor publice Firmele pot fi eficiente doar dacă acŃionează într-un mediu echitabil de competiŃie România a ajuns în pragul aderării, iar asta se datorează şi fostului guvern, şi Comisiei Prodi Guvernul Năstase a reuşit să încheie negocierile pe ultima sută de metri Clauza de salvgardare a fost o dovada că se voia neapărat încheierea negocierilor, încă sub Comisia Prodi-Verheugen Şi ei voiau asta, România voia şi ea neapărat să încheie cu ei negocierile (cu membrii Comisiei Prodi), nu cu succesorii lor Verheugen a fost totuşi criticat că a anunŃat încheierea negocierilor înainte de alegeri, că ar fi favorizat PSD Ceea ce a contat a fost că Prodi şi Verheugen voiau să încheie negocierile pentru că urmau să iasă din funcŃii Că alegerile au avut loc în decembrie a fost, de fapt, o coincidenŃă Negocierile s-ar fi încheiat oricum Altminteri ar fi fost continuate cu Comisia Barroso-Rehn şi parŃial cu un alt personal Comisia Prodi-Verheugen a avut o atitudine foarte pozitivă faŃă de aderarea României şi Bulgariei Vedea mai bine decât actuala Comisie legătura dintre Cehia, Slovacia, Polonia şi România şi Bulgaria Capitalul principal al României şi Bulgariei a fost tocmai argumentul că „aparŃineau aceluiaşi grup”, că li s-a făcut aceeaşi promisiune la începutul anilor '90 Cu cât ar fi trecut mai mult timp, cu atât mai puŃin ar fi contat acest argument Deja în Uniunea Europeană erau voci care spuneau „mai bine ca România şi Bulgaria să mai aştepte, să intre odată cu CroaŃia” Dacă negocierile ar fi continuat cu noua Comisie, nu am fi văzut probabil aceeaşi cursă contra cronometru BIBLIOGRAFIE: 1 BĂRBULESCU, GHEORGHE IORDAN, Uniunea Europeană - Aprofundare şi extindere, Editura Trei, Bucureşti, 2001; 2 DICK, LEONARD, Ghidul Uniunii Europene, Editura Teora, Bucureşti, 2001; 31 3 DRAGAN, GABRIELA, Uniunea Europeana între federalism şi interguvernamentalism Politici comune ale UE, ed Economică, Bucureşti, 2005; 4 FUEREA, A , Drept instituŃional comunitar european Partea generală, Editura ALL Beck, Bucureşti, 2003; 5 FUEREA, A , Manualul Uniunii Europene, Editura Univers Juridic, Bucureşti, 2004; 6 JINGA, ION Uniunea Europeană RealităŃi şi perspective, Editura Lumina Lex, Bucureşti,1999; 7 MANOLACHE, OCTAVIAN , Tratat de drept comunitar, Ed C H Beck, Bucureşti, 2006; 8 MARCU, V , DEACONU, N , Drept instituŃional comunitar european, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002; 9 MOROIANU-ZLĂTESCU, IRINA, DEMETRESCU, RADU C, Drept instituŃional european, Editura Olimp, Bucureşti, 1999; 10 DeclaraŃia Schuman, http://europa eu int/abc/symbols/9-may/declen htm , sept , 2009; 11 http://www gea org ro/documente/ro/lisabona/ romaniasiagendalisabonal5%20nov pdf, sept 2009 32 STRUCTURĂRI ŞI RESTRUCTURĂRI TERITORIAL-ADMINISTRATIVE ÎN NV ROMÂNIEI: PROIECTE, DISPUTE ŞI REALIZĂRI ÎN SECOLUL XX (STUDIU DOCUMENTAR: PARTEAI - JUDEłUL SĂLAJ) TERRITORIAL AND ADMINISTRATIVE ORGANIZATION AND REORGANIZATION IN THE NORTH WESTERN ROMANIA ( CASE STUDY – PART ONE – SĂLAJ COUNTY) Dr Cornel Grad, CŞ I Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative, Tel: 0040-257-282324 E-mail: cornel grad@yahoo fr ABSTRACT This paper tries to present the successive territorial and administrative reorganization of the North-Western Romanian counties (Maramureş, Sălaj, Satu-Mare, Cluj, Bihor) during several years: 1921, 1925/1926, 1938, 1940, 1945, 1950, 1967/1968) The territorial and administrative system in Transylvania has been changed over time due to several reasons, it has been modified, adapted, each of these changes holding in itself the seeds of the next discontentment and giving rise to the next reorganization project After four decades since the last territorial and administrative reorganization, the problem is still an actual one Keywords: territorial system, territorial and administrative reorganization, historical evolution, public interest Lucrarea (studiul documentar) prezintă succesivele restructurării teritorial- administrative ale judeŃelor din nord-vestul României (Maramureş, Sălaj, Satu Mare, Cluj, Bihor), în anii 1921, 1925/1926, 1938, 1940, 1945, 1950, 1967/1968, exclusiv proiectul actual al Regiunii Euro-Carpatice50 Organizarea teritorial-administrativă a judeŃelor transilvănene a suferit de-a lungul timpului, în funcŃie de interesele momentului, diverse modificări, adaptări, ajustări, etc , fiecare dintre ele conŃinând, încă de la naştere, germenii viitoarelor nemulŃumiri şi proiecte de restructurare După cca 4 decenii de la ultima reorganizare administrativ-teritorială, problema este iarăşi actuală Argumentele? Cam aceleaşi care s-au vehiculat între anii 1921-1940 şi-n 1967-1968 Aceleaşi şi, totuşi, altele Pentru o mai bună cunoaştere a acestei probleme de interes cetăŃenesc general, ne-am propus să readucem în discuŃie un scurt istoric al evoluŃiei ideilor privind succesivele structurări (reorganizări) teritorial-administrative din nord-vestul Ńării (judeŃele Bihor, Sătmar, Maramureş, BistriŃa-Năsăud, Someş, Cluj şi, cu deosebire, Sălaj) După clarificarea aspectului istoric al problematicii, intenŃionăm să supunem spre analiză opiniile actuale privind iminenta reorganizare administrativ-teritorială, aflată pe agenda diverselor comisii parlamentare, în perspectiva creată de integrarea României în UE, la 1 ianuarie 2007 Cu siguranŃă, această 50 Extras din Lucrările Simpozionului ŞtiinŃific “ŞtiinŃă şi dezvoltare în profil teritorial” (27-28 mai, ediŃia 2006,) editor: Universitatea de Vest "Vasile Goldiş" Arad, Filiala Baia Mare – Centrul de Cercetări ŞtiinŃifice Interdisciplinare, Ed Risoprint, Cluj-Napoca, 2006, p 135-148 (partea I) şi ediŃia 2007 (partea a II-a), 33 problematică, în viitorul imediat, solicită aportul întregului angrenaj instituŃional (politico- administrativ, social-economic şi cultural-ştiinŃific etc ) naŃional şi, în această perspectivă, studiile de impact, bazate pe o documentare/cunoaştere aprofundată, ştiinŃifică a realităŃilor istorico-geografice zonale, îşi vor demonstra, din plin, eficienŃa În consecinŃă, am considerat util să creionăm o prezentare introductivă a problematicii în discuŃie (prin reproducerea51, in extenso, şi comentarea unui set de materiale 18 documentare selectate din lucrări de specialitate – a se vedea, spre exemplu, studiul profesorului universitar clujean V MeruŃiu, intitulat JudeŃele din Ardeal şi din Maramureş până în Banat EvoluŃia teritorială, Cluj, 1929 - , articole de presă, documente de arhivă52,), cu specială privire la judeŃul Sălaj, unul din marile judeŃe de la frontiera nord-vestică, în perioada interbelică (constituit prin ataşarea la nucleul iniŃial din 1876 a mai multor comune din judeŃele Cluj, Bihor şi, cu deosebire, Satu Mare) Apoi, în următoarele capitole, vor fi inserate propuneri şi proiecte locale, vehiculate între 1921-1968 şi păstrate în diverse fonduri arhivistice din celelalte judeŃe nord-vestice: Maramureş, Satu Mare, Bihor, BistriŃa-Năsăud Evident, cele 18 documente propuse spre publicare cuprind, tangenŃial, şi informaŃii privitoare la judeŃele vecine (Bihor, Cluj, Maramureş, Satu Mare), mai ales pentru perioada 1967-1968, când Iulian Andrei Domşa – fost prefect şi senator de Sălaj, în perioada interbelică – a iniŃiat o serie de acŃiuni (memorii, articole de presă, emisiuni radio, constituirea unor grupuri de presiune, alcătuite din buni cunoscători ai istoriei vechiului Sălaj) menite să convingă autorităŃile centrale de necesitatea reînfiinŃării acestui judeŃ risipit, timp de aproape 2 decenii, în 3 regiuni: Maramureş, Cluj, Crişana Apoi, în următoarele capitole, vor fi inserate propuneri şi proiecte locale, vehiculate între 1921-1968 şi păstrate în diverse fonduri arhivistice referitoare la succesivele reorganizări teritorial administrative ale celorlalte judeŃe nord-vestice: Maramureş, Satu Mare, Bihor, Cluj şi BistriŃa-Năsăud - parŃial Doc nr 1 JudeŃul Sălaj Asupra vechiului comitat al Sălajului există mai multe lucrări Aceste însă nu pot fixa nici nu sunt de acord asupra întinderii pe care a avut-o acel comitat Urme despre existenŃa unui vechi comitat al Sălajului [sunt]din veacul XIII, când se ştie de câŃiva fişpani şi viceşpani ai Sălajului Nu se cunoaşte însă nicăiri o localitate, o comună din trecut cu numele de Sălaj (Szilàgy), dar se cunosc nume ca Pâr[âul] Sălajului (Szilàgypatak), Ce[h]u-Sălajului (Szilàgy-Cseh) şi alte câteva - toate acestea în comitatele vechi, Solnocul de Mijloc şi Crasna Aceasta a făcut pe unii scriitori să creadă că numele de Sălaj (Szilàgy) era un nume de regiune şi nu un comitat Numele de "Silvania" - ung Szilágyság s-a păstrat până astăzi şi în tradiŃia românilor din acest Ńinut) Pe locul comitatului Sălaj (înfiinŃat abia târziu, la 1876) şi chiar pe o întindere mai mare au existat, în trecut, comitatul Solnocul de Mijloc şi comitatul Crasna Comitatul Solnocul de Mijloc (Közép-Szolnoc) apare pe la începutul veacului XV Până atunci făcea parte din marele comitat Szolnoc (Zolnuk, Zonuk), care se întindea de la Tisa până la Dej Acest comitat avea (în veacul XV) 4 cetăŃi: Băbeni (Aranyas, 1405 - Aranymezö), Hodod (Castrum Hodod, 1469), Chioar (Castrum Kewar, Kewwar, 1367); 9 târguri: Acâş-Archiş (Opidum Akos, 1421), Cehu )Csehi, 1405), DorolŃ (Darouch, 13670, Darocz), Crişu (Keurus, 1329, Erkörös), Coşei (Kwsal, 1432, Kusály), Santău (Oppid Zantho, 1421 N Szánto), Tăşnad (Thasnad, 1454) şi Zalău53 (Zylach, 1409, Zilah) şi 242 sate) Comitatul Crasna are o 51 Cu necesarele actualizări ortografice şi explicări ale terminologiei administrative a timpului redactării (n a ) 52 Acestea sunt păstrate în instituŃiile româneşti de specialitate (arhive, muzee, biblioteci) centrale şi locale, precum: D G A N Bucureşti, M Ap N Piteşti , Arh MAE Bucureşti, direcŃiile judeŃene ale arhivelor naŃionale din Sălaj, Maramureş, Satu Mare etc 53 În majoritatea textelor româneşti dinainte de 1950, apare denumirea Zălau, preluat din graiul local La fel, dar 34 vechime şi mai mare, e menŃionat pe la începutul v[eacului] XIII În veacul XV se întindea în partea de Sud-Vest a judeŃului Sălaj de azi Cuprindea două cetăŃi: Şimleul şi Valcăul, două târguri şi 100 de sate În veacul XVI, până la 1566, Ńinea de comit[atul] Solnocul de Mijloc şi Chioarul De la această dată, Chioarul primeşte o organizaŃie administrativă deosebită, ca un căpitanat E interesant a şti că satele cari Ńineau de această cetate erau grupate în voevodate La 1733, când s-a restituit Ungariei Maramureşul, Aradul şi o parte din Zarand, au rămas încă la Ardeal Crasna şi Solnocul de Mijloc, cu Chioarul (şi partea muntoasă a Zărandului), sub numele de "Partes Reaplicatae" În statistica din 1760-62, comitatul Solnocul de Mijloc a trecut cu 141 comune, iar comitatul Crasna numai cu 61 comune La 1779 găsim comitatul Solnocul de Mijloc, având două opide (târguri) şi 143 sate (pagi) Acestea erau grupate în patru plase (procese): Zalăul (Szilaiensis), Ce[h]ul Sălagiului (Szilagy-Csehiensis), Tăsnad (Tasnadiensis) şi Peri (Pöriensis) Tot atunci (1779), comitatul Crasnei avea două plase (procese): De Sus şi De Jos Aceeaşi împărŃire o găsim şi la Windisch (1780) În împărŃirea comitatelor de la 1784, se înfiinŃează între comitatele Transilvaniei al 8- lea comitat, Solnocul de Mijloc, Crasna şi Chioar, cu pretoriul în Ce[h]ul Silvaniei (Szilágy- Cseh) Această împărŃire a încetat însă la 1790 (odată cu moartea împăratului Iosif II) În jumătatea întâi a veacului trecut (sec XIX – n n ), comitatul Solnocul de Mijloc era împărŃit în opt plase (procese) - acestea fiind grupate (câte patru) în două cercuri (Kreis) Cercul I (Dinafară) avea un opid (târg) 57 sate şi două predii (cătune) Acestea erau grupate în patru plase: Eriu, Peri, Sărmăşag şi Tăşnad Cercul II (Dinlăuntru) avea plasele Hădad (Hodod – n n ), Jibou, Ce[h]u Silvaniei şi Zalău şi cuprindea un târg 90 sate şi două predii Deci, în total, comitatul avea două târguri, 147 sate şi 4 predii În acelaşi timp (1839), comitatul Crasna avea două târguri, 69 sate şi 5 predii, grupate în patru clase (procese): Şimleu, Pericei, Crasna şi Camăr (Kémer) În proiectul de la 1851, s-au prevăzut trei căpitanate la Şimleu, Tăşnad şi Zalău, ca aparŃinătoare regiunii Cluj Acest proiect n-a intrat în vigoare În anul 1854 s-a făcut o nouă împărŃire, în care întâlnim prefectura Sălagiului, cuprinzând 6 preturi: Tăşnad, Zovani (Zăuan), Şimleu, Cehu, Zălau şi Hida (la Puşcariu Hădălmaş) La 1861, Crasna, Solnocul de Mijloc cu celelalte "partes reaplicatae" ce rămăseseră Ardealului, au fost reîncorporate Ungariei, împotriva voinŃei românilor, populaŃia covârşitoare a acelor Ńinuturi În acest timp, iar au luat fiinŃă comitatele Crasna şi Solnocul de Mijloc Comitatul Crasna avea, la 1870, o întindere de 1148 km p şi o populaŃie de peste 62 000 locuitori ReşedinŃa comitatului era la Şimleu În acelaşi an, comitatul Solnocul de Mijloc, cu o întindere de 2212 km p avea o populaŃie de peste 113 000 locuitori ReşedinŃa era la Zalău Odată cu împărŃirea făcută prin legea ungurească din 1876, aceste două comitate au fost desfiinŃate În locul lor, mai adăugându-se 27 comune din comitatul Dobâca şi două comune din comitatul Cojocna, a luat fiinŃă comitatul Sălagiului, în cuprinderea pe care am luat-o în primire, în anul 1918 ReşedinŃa, încă atunci (1876), s-a stabilit la Zalău, dându-se o lovitură Şimleului românesc Prin delimitarea comitatelor la 1876-1877, Comitatul Sălagiu s-a format din: a) fostul comitat Solnocu de Mijloc; b) fostul comitat Crasna; c) cercul Unguraş (acum: Românaşi – n n ) din comitatul Dobâca cu 25 comune; d) din comitatul Cojocna două comune; e) oraşul Zalău - capitală În proiectul Comisiunei JudeŃelor de pe lângă Ministerul de Interne (1921), s-a propus ca jud[eŃul] Sălaj să fie format din: a) jud[eŃul] Sălaj, cum era în fiinŃă, afară de 34 sate din Ńinutul Codrului, de la Nord de şoseaua Ce[h]ul-Silvaniei - Supur, propuse a fi trecute la jud[eŃul] Sătmarului, şi 9 sate din plasa Jibou, propuse a fi trecute judeŃului Dobâca (Someş); b) 11 sate din plasa Careii-Mari (jud Sătmar) până la o linie pe la Răsărit de satele Vezendiu, Petreu, Ciomocoz (Ciumeşti) şi Ber[e]a; c) plasa Marghita şi satele PişcolŃ, Văşad, Petreu, Otoman şi Sălacea din jud[eŃu]l Bihor Capitala: Zalău sau Şimleu mai rar, Jibău, în loc de Jibou 35 Acest proiect a pus în mişcare lumea cărturărească şi funcŃionărească din judeŃ, care s- a grupat în două tabere, unii pentru Zalău, alŃii pentru Şimleu Unii au cerut plasa Hida din jud Cojocna, unii vor plasa Marghita, alŃii nu o vor Toată lupta, însă (ca şi în alte părŃi), a fost inspirată mai mult de grija unde va fi capitala judeŃului Cei cu interese la Zalău cereau, mai mult ca alŃii, să nu se deslipească satele de sub Codru, nici cele de lângă Someş , E adevărat, că comunicaŃia acestora e mai uşoară cu Zalăul decât cu Satu Mare şi a celor de lângă Someş, cu Dejul Dacă se desfăceau aceste[a], Zalăul rămânea cu totul excentric Dar tot aşa de grea e comunicaŃia satelor româneşti din Apusul judeŃului cu Zalăul Tocmai pentru a nu rămânea la marginea judeŃului, aderenŃii Zălaului nu doresc nici plasa Marghita, ci numai câteva sate din plasa Careii-Mari (de Careii Mari, însă se feresc)54 Mai curând cer plasa Hida din jud Cojocna SusŃinătorii capitalei la Şimleu vor să repare o nedreptate ce s-a făcut acestui centru cultural românesc la 1876, când s-a desfiinŃat judeŃul Crasnei şi s-a fixat capitala noului judeŃ la Zălau De altfel, Şimleul e mai la mijlocul judeŃului Că are comunicaŃii slabe e adevărat (e îndreptat mai mult spre Oradea, decât spre Ardeal) E un exemplu clasic, de cum a putut fi prigonit şi în acest înŃeles un Ńinut românesc, sub stăpânirea ungurească Comisiunea, când a propus alipirea celor 34 de sate de sub Codru la judeŃul Sătmarului, s-a gândit la lărgirea judeŃului spre Apus, până la frontieră, la deplasarea reşedinŃei mai spre mijloc (la Şimleu) şi s-a mai gândit, pot spune, să întărească masa românească din Ńinutul Sătmarului, de care se apropie Nu este aşa de greu, cel puŃin în programul de viitor, de a stabili o mai bună comunicaŃie E mai puŃin decât a făcut stăpânirea ungurească, treptat şi sistematic pentru întărirea nucleelor ungureşti, între cari era şi Zălaul şi pentru slăbirea Ńinuturilor mai compacte româneşti şi a centrelor de cultură românească între cari era şi Şimleul Silvaniei În adunarea convocată de prefectura judeŃului, în Zălau, la 31 Martie 1921, spre a-şi da părerea asupra proiectului de nouă împărŃire a judeŃelor, fruntaşii Şimleului au fost în minoritate S-au adus două "moŃiuni": una pentru Zălau - a majorităŃii (între cari şi reprezentanŃii administraŃiei şi a oficiilor din Zălau) - şi alta pentru Şimleu Desigur, în situaŃia pe care am moştenit-o de la fosta şi lunga stăpânire ungurească, în situaŃia de azi, mai ales a căilor de comunicaŃie şi a clădirilor disponibile pentru oficii, memoriul dintâi făcut de "încredinŃaŃii poporului" din oraşul şi plasa Zălau, din plasele Jibău şi Ce[h]ul Silvaniei, au în multe privinŃe dreptate SituaŃia creată printr-o administraŃie de veacuri, potrivnică Ńinuturilor mai compacte româneşti, nu se poate îndrepta dintr-odată, dar e necesar un program raŃional de viitor, în interesul numai al populaŃiei, care să fie urmărit treptat şi în mod hotărât Acest memoriu (moŃiune) "protestează cu toată tăria şi roagă guvernul" ca judeŃul să rămână în "fruntariile sale vechi, adăugându-se, "la nevoie, teritoriile propuse de ei şi oraşul Zălau să rămână capitală Arată şi situaŃia actuală, greutăŃile de comunicaŃie, cu alte centre decât Zălaul, ale satelor propuse a se deslipi de judeŃ Din alte judeŃe se mulŃumesc să primească, de la Nord (din jud[eŃul] Sătmarului) satele Hurez, Racova, Dobra, Stâna şi, eventual, şi altele despre care recunosc că sunt mai legate de judeŃul Sălaj, din punct de vedere economic şi al comunicaŃiei, pe calea ferată Careii Mari - Zălau, acestea spre Satu Mare neavând nici o cale de comunicaŃie" Se feresc însă de concurenŃa Careilor Din judeŃul Bihor se mulŃumesc să primească numai comunele Almaşu, Sarhigea, Balc şi Săplac "Dacă este nevoie absolută de mărirea judeŃului Sălaj" se cere Hida din jud Cojocna Într-adevăr, dacă e să rămână capitala judeŃului la Zalău (pentru clădirile de care dispune, ori pentru alte motive) atunci e mai folositor pentru plasa Hida să fie alipită la Sălaj, pentru că are foarte grele legături cu Clujul şi mai uşoară legătură (şosea naŃională) cu Zălaul PopulaŃia cercetează mai curâns târgurile de la Zalău şi Jibou 54 Odată cu reorganizarea (ajustarea) teritorial-administrativă din 1925, plasele Marghita şi Carei (inclusiv oraşul Carei) au fost integrate în judeŃul Sălaj, acesta devenind, astfel, cel mai mare judeŃ din NV României 36 În sprijinul menŃinerii reşedinŃei la Zălau, [se] arată că acesta are toate edificiile necesare unei capitale de judeŃ, ceea ce nu are Şimleul, dar mai recunoaşte, de la început, că "sub fosta administraŃie maghiară s-a dat toată atenŃia oraşului Zălau pentru dezvoltarea lui, centralizând toate şoselele şi căile ferate aici " şi din aceasta se face un titlu pentru menŃinerea reşedinŃei Într-adevăr aceasta e realitatea, aceasta e situaŃia pe care am moştenit-o aici şi în alte Ńinuturi: centralizarea şoselelor şi căilor ferate mai mult spre nucleele ungureşti Această situaŃie, trebuie îndreptată, în modul cel mai just, în programul de viitor al statului român55 V MeruŃiu, JudeŃele din Ardeal şi din Maramureş până în Banat EvoluŃia teritorială, Cluj, 1929 Doc nr 2 România Ministerul de Interne - DirecŃia łinuturilor Alipite şi Unificării Administrative Nr 8380-4 III 1921 Domnilor PrefecŃi de judeŃe din toată Ńara, Domnilor SubprefecŃi de judeŃe din Ardeal, Banat şi łările Ungurene Am onoarea a vă înainta, pe lângă aceasta, două exemplare din Proiectul pentru o nouă împărŃire a României în judeŃe, însoŃit de două hărŃi, rugându-vă să luaŃi dispoziŃiuni, să se studieze amănunŃit în ceea ce priveşte judeŃul Dv şi să referiŃi Avem necesitate, în special, să cunoaştem dacă, din punctul de vedere al circulaŃiei obişnuite a locuitorilor şi intereselor economice, comunele nu au fost tăiate de centrele în raza de atracŃie a cărora se aflau De asemenea, vă rugăm să studiaŃi ce împărŃire a judeŃului în plăşi o socotiŃi mai propice pentru satisfacerea intereselor locuitorilor şi ale administraŃiei şi să ne faceŃi propunerile Dv Pentru ca studiul dv să prezinte toate garanŃiile ce comportă importanŃa lucrării, vă rugăm să luaŃi avizul corpurilor constituite (consilii judeŃene, comunale, Cameră de ComerŃ, etc ) Numărul viitor din Buletinul Oficial al Ministerului va avea ca supliment această lucrare, astfel că veŃi avea la dispoziŃie numărul necesar de exemplare Ministru, Director, C Argetoianu Al Grigorescu Arhivele NaŃionale dos 1270/1921, f 1 DirecŃia JudeŃeană Sălaj, Fond Prefectura JudeŃului Sălaj, Subprefect, Doc nr 3 Subprefectul judeŃului Sălaj Nr 1270-1921 55 Problema căilor de comunicaŃie (feroviare şi rutiere) în NV României a rămas mereu actuală şi deficitar rezolvată în întreg secolul XX, abia acum, la începutul secolului XXI (anii 2004-20012), profilându-se o soluŃie modernă, la nivelul standardelor europene, prin construirea autostrăzii Braşov - Tg Mureş – Cluj-Napoca – Zalău – Suplacu de Barcău – Oradea (Borş), cu derivaŃie spre Baia Mare şi Satu Mare (n a ) 37 D-lor Primpretori şi primari orăşeneşti, Ministerul de Interne, DirecŃiunea łinuturilor Alipite şi Unificării Administrative, sub nr 8380 din a c ne-a trimis proiectul pentru o nouă împărŃire a României în judeŃe, însoŃită şi de o hartă Necesar fiind să se studieze amănunŃit în ceea ce priveşte circulaŃiunea şi interesele economice a populaŃiei şi administraŃiei din judeŃul nostru, prin noua împărŃire în plăşi şi pentru a putea face propunerea noastră care să prezinte toate garanŃiile, cu onoare vă invit ca să binevoiŃi a vă prezenta la şedinŃa care se va Ńinea în această chestie, la 31 martie a c 10 ore a m , în sala festivă a Prefecturii Zalău, la 18 martie 1921 Dr Pop, subprefect (RezoluŃie) A megyék új beosztása ügyében, a vármegyeház dísztermében e hó 31-én dél eöt 10 órakor győlés lesz, amelyre kéri az alispán úr a Polgár-mester urat Almási (Traducere) În chestia noii împărŃiri a judeŃelor, în sala festivă a Prefecturii va avea loc o şedinŃă, la data de 31 a lunii, la orele 10 a m , la care dl subprefect (invită) şi pe domnul primar Almaşi Arhivele NaŃionale f 1 DirecŃia JudeŃeană Sălaj, fond Primăria oraşului Zalău, dos 1572/1921, Doc nr 4 Nr 1855/1921 adm D-le prefect, Consiliul oraşului Zalău, luând cunoştinŃă de proiectul referitor la noua arondare a judeŃelor şi despre propunera de a muta capitala judeŃului Sălaj la Şimleu Silvaniei, vă rugăm, D-le prefect, să binevoiŃi a înainta înaltului guvern următoarele observaŃii ale noastre Proiectul s-a făcut de oameni fără cunoştinŃa referinŃelor locale judeŃene şi numai aşa s-a putut întâmpla că, cu abandonarea oraşului nostru, s-a propus Şimleu Silvaniei ca şi viitoarea reşedinŃă a judeŃului Unindu-se în anii1870 judeŃele Crasna şi Solnocul de Mijloc, fostul guvern maghiar a aflat de bine de a fixa capitala nou înfiinŃatului judeŃ [Sălaj] în Zalău După această arondare atât oraşul, cât şi judeŃul, statul şi chiar şi particularii au început edificarea zidurilor de lipsă pentru oficii şi funcŃionarii de lipsă Astfel, azi avem un palat al prefecturii, tribunalului, penitenciar, direcŃiune financiară, cazarmă şi spital, toate edificii moderne şi cu confortul de lipsă, corespunzătoare Aceste edificii în nou proiectata capitală deloc nu se găsesc, ba, ce e mai mult, nici chiar edifica nu se pot, nefiind terenul de lipsă Înaltul guvern prea bine ştie că şi în primăvara anului 1919 a fost silit ca să ajutoreze populaŃia oraşului Şimleu Silvaniei cu mai multe milioane fiindcă râul Crasna a inundat şi a nimicit o mare parte a acestui orăşel Acest lucru numai aşa se va putea evita dacă se va regula acest râu, care regulare ar costa aproape 15-20 milioane Alt teren de edificare nu are numai pe lângă acest râu, deoarece oraşul e situat între dealurile Măgura şi Pupoş, având la mijloc râul amintit Crasna 38 Presupunând că s-ar regula Crasna, cu spesele mari amintite, ar rămânea edificatul şi al locuinŃelor pentru aproape 300 funcŃionari, acest lucru e de tot imposibil, nu numai azi ba chiar şi în decurs de 20 ani, din lipsa de material şi banii de lipsă, mai ales dacă nu cugetăm că numai edificiile oficiilor ar costa peste 50 milioane, iar locuinŃele funcŃionarilor alte 100 milioane, care sume nu ştim de unde şi cine le-ar da, presupunând că în Şimleu Silvaniei ar fi loc chiar şi după regularea Crasnei pentru edificare Toate acestea sunt superflue şi dacă ar fi să se facă, de o parte ar păgubi statul, judeŃul, oraşul Zalău şi particularii de aici, ceea ce intenŃiunea înaltului guvern nu poate să fie, deoarece poartă la inimă prosperarea şi binele tuturor cetăŃenilor În special oraşul Zalău, care în urma luptelor din anul 1919, a păgubit foarte mult în edificii şi care pagube azi, cu mari speze, toate sunt aduse la loc Afară de aceste motive mai abvine şi aceea, că chiar toŃi locuitorii judeŃului ar fi păgubiŃi, deoarece toate căile de comunicaŃie, ca şosele şi căi ferate trec prin Zalău şi înspre Şimleu, singur plasa Şimleu are căi de comunicaŃiune, prin mutarea capitalei s-ar îngreuna călătoria locuitorilor din celelalte plase la noua capitală şi ar pierde timp foarte mult, având de a trece tot prin Zalău Şimleul are căi de comunicaŃie spre Oradea Mare,-aşa dară spre frontieră, iar Zalăul având cale ferată şi şosea directă spre Cluj, e mai avantajos fiindcă merg toate spre centrele mai mari în interiorul Ńării şi nu spre frontiere În urmă, dacă considerăm dezvoltarea acestor două oraşe, se poate constata că jurul Şimleului fiind mai bogat, a avut un comerŃ mai mare şi pentru aceea, că până acum fiind centrul Budapesta, peste Oradea Mare primea mai uşor toate celea de lipsă şi Zalăul mai cu greu, azi însă fiind centrul Cluj-Bucureşti, astfel fiind Zalăul mai aproape de noile centre, comerŃul în oraşul Zalău a luat avânt puternic Iar în caz de s-ar muta centrul, conform proiectului, oraşul nostru nu s-ar mai dezvolta, deoarece Înaltul Guvern ar fi silit, prin orişice mijloace, ca să facă toate să meargă spre noul centru şi noi, aici, am rămânea dând tot mereu îndărăt, nu dezvoltându-ne după cum pretind timpurile de azi Suntem în ferma nădejde că Înaltul Guvern va lua în considerare atât aceste motive produse de noi, cât şi motivele generale produse în şedinŃa conchiemată de dl prefect în interesul oraşului nostru, vă rugăm să stabiliŃi ca şi capitală a judeŃului Sălaj, oraşul Zalău Din şedinŃa Consiliului oraşului Zalău, Ńinută la 3 aprilie 1921 , Primar, s s indescifrabil Arhivele NaŃionale 1572/1921, filele 2-4 DirecŃia JudeŃeană Sălaj, Fond Primăria oraşului Zalău, dos Doc nr 5 Nr 1855/1921 D-le deputat, După proiectul referitor la noua arondare a judeŃelor, ca şi capitală a judeŃului Sălaj e propus oraşul Şimleu Silvaniei Această propunere fiind foarte jignitoare şi dăunătoare oraşului nostru, cât şi plasei Zalău, ba chiar şi populaŃiei judeŃene, ne adresăm D-voastră, ca şi către deputatul circumscripŃiei noastre şi vă rugăm să binevoiŃi a face tot posibilul ca, în urma motivelor noastre, care sunt predate în moŃiunea alăturată şi care a ieşit învingătoare la şedinŃa conchemată de dl prefect în ziua de 31 martie 1921 şi pe baza celor scrise în scrisoarea alăturată aici trimisă d-lui prefect pentru a fi înaintată Înaltului Guvern, să rămână şi pe mai departe Zalăul, capitala judeŃului Sălaj 39 Consiliul oraşului Zalău cunoscându-vă influenŃa şi interesul ce îl purtaŃi atât oraşului Zalău,cât şi populaŃiei circumscripŃiei a cărui deputat avem onoarea a vă avea, vă roagă din nou, cu cunoscuta energie să binevoiŃi a susŃine cauza noastră justă Din şedinŃa consiliului oraşului Zalău, Ńinută la 3 aprilie 1921 Primar, s s indescifrabil D-lui deputat Dr George Tătărescu, Bucureşti (strada Armenească nr 37 ) Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeană Sălaj, Fond Primăria oraşului Zalău, dos 1572/1921, f 5 Doc nr 6 Centrul judeŃului Sălaj în Şimleu Şimleu Silvaniei a fost centrul natural de sute de ani al Sălajului Centrul s-a mutat la Zălau din motiv politic unguresc, spre a întări elementul unguresc În Şimleu avură Bathoreştii cetatea lor; aici a fost centrul bisericesc al românilor din Sălaj (aici e şi astăzi Vicariatul [gr -cat]), aici a fost prefectura şi tribunalul, miliŃia, aici a fost centrul economic românesc (Silvania), aici a fost centrul de circulaŃie în trecut (dovadă filiala "Băncii Austro- Ungare"), aici a fost centrul cultural al românilor din Sălaj (Vicariatul, Banca "Silvania" - de 33 de ani, AsociaŃiunea pentru Cultură (desp[ărŃământul] din 1870), Reuniunea Femeilor Române [Sălăjene], Reuniunea ÎnvăŃătorilor Români [Sălăjeni], Casina Română şi alte societăŃi, este tipografie, librărie, (Gregoriu Avram) şi gazetă românească Şimleul Silvaniei e singurul oraş în Sălaj, care are şi o populaŃie compactă românească de 2000 de suflete, care, prin elevii liceului, a şcoalei medii de fete, a şcoalelor primare, prin miliŃie, prin funcŃionarii actuali şi noi şi familiile lor va întrece numărul 3000-3500 Astfel, în Şimleul cel cu circa 7000 locuitori, am forma jumătatea locuitorilor, iar restul fiind format jumătate din evrei, jumătate din unguri (catolici şi evanghelici), prin puterea de a se adapta mediului şi a se asimila sub condiŃiunile economice a evreilor, prin inferioritatea dinamică a populaŃiei maghiare, am putea da în scurt timp Şimleului nu numai timbrul românesc, ci, de fapt, prin tradiŃii vechi, prin acvirarea noilor energii (liceu, şcoală civilă, şcoala agronomică, filiala băncii naŃionale, "Silvania", vicariat, Federala CooperaŃiilor, oficiile de stat, prefectură, etc ) ar deveni puternică, nerăsturnabilă (incontestabilă) cetate românească, cea mai românească din judeŃele de la graniŃă Noi nu vrem să facem din unguri români, deci n-o vrem nici în Zalău N-o vrem şi n-o putem Dar vrem şi avem dreptul de a ne crea pentru cei 70% de români din Sălaj un cuib românesc central Fără de splendoarea culturală naŃională a oraşelor, vărsată cu dragoste şi înspre sate nu se poate porni activitatea noastră Acest cuib nu poate fi Zălaul! Zălaul are clădiri publice multe, zidite şi din truda noastră, dar pe seama altora! Oraşul care cel dintâi a a împroşcat cu foc de moarte în trupele române, oraşul unde ura de rasă de veacuri a dăinuit şi va dăinui, oraşul unde nu este un petec, care să aibă o tradiŃie românească, nu poate fi centrul nostru politic! În zidurile reci ale Zălaului e închis un spirit îngust, rece şi duşmănos, egoist şi fără nici un elan propriu rasei noastre latine Să-l închidem acolo, să piară de la sine Să-l mai întărim? Transformându-l, ne am pierde vremea în zadar şi am lăsa pieirii cel mai adaptabil mediu, social românesc 40 InfluenŃa mediului social din Zălau, lipsit de veacuri de orice aport social cultural românesc, înglobat în imperialismul maghiar şovinist şi exclusivist, a fost şi multă vreme va mai fi piedică greu de răsturnat dezvoltării unui spirit conştient românesc, vioi şi expeditiv, prevăzător şi sobru creator de forŃe eroice, de factori conştienŃi ai viitorului Are aerul greu al feudalismului şi vederea păpucariilor nostimi, cari nu pot cugeta nici lucra - fără a se încovoia - la un calapod! De nu am avea teamă că, fatal, atingem susceptibilităŃi omeneşti (şi noi luptăm, pentru principii şi nu împotriva oamenilor, buni şi de treabă, în fond), perspectiva îngustă naŃională, formată din acel duh nefast al Zălaului, am putea da din vremi de cumpănă dovezi eclatante şi dureroase! Mirosul acelui aer se simte şi azi, onoare puŃinelor excepŃiuni, primenite şi ele în anii din urmă şi în urma marii refaceri naŃionale Zălaul pentru Români a fost şi va fi un loc nesănătos! Căsarme, poliŃie, depozite, şcoli multe de stat pot rămâne în Zălau; neinfluenŃabile prin disciplina internă a educaŃiei continui, dar centrul cultural, economic, financiar, naŃional şi geografic numai Şimleul Silvaniei poate fi Argumentul: să românizăm Zălaul e prost şi piere prin slăbiciunea proprie Ar fi o operaŃie ce te costă mai mult decât profitul local şi am pierde prilejul de-a câştiga cu siguranŃă - un oraş românesc la Şimleu! LăsaŃi Zălaul singur - cu ciobotarii, tăbăcarii, măcelarii, cu acel tip de vechi funcŃionari fuduli şi calici şi nu s-a româniza, dar nici o valoare, nici o putere destructivă nu va mai avea, va fi aceeaşi cetate cinstită de mojici şi de ciobotari, care a fost înainte de anii 1870-72 Da! Am milă pentru acei trei-patru fruntaşi, cari de vreo zece - douăzeci de ani şi-au dus traiul ca viermele în hrean în Zălau şi care, prin puterea obişnuinŃei, nu l-ar părăsi cu drag În înŃelesul proiectului asupra împărŃirii noi administrative a Sălajului, din partea de Nord ni s-ar lua din judeŃ vreo 36 comune, în schimb am primi întreaga plasă a Marghitei, 11 comune din plasa Carei şi 5 din Mihaifalău (Valea lui Mihai – n n ) şi am avea o populaŃiune de 268 054 suflete, dintre cari 80% româneşti! Considerând nemărginita bogăŃie a părŃilor alipite - cereale, vinuri, poame, vite şi galiŃe (păsări – n n ), miere, etc şi productele, considerând legătura cu Şimleul de la Crasna, Sâplac (Suplacu de Barcău), Marghita, Diosâg, Nuşfalău, Tăşnad, nu poate fi om cu scaun la cap, ca interesele economico- sociale, ale acestor plaiuri să se îndrume spre Zălau, când au centrul natural şi geografic la Şimleu Ei bine, vin fataliştii şi marii economi naŃionali (în averi erezite de trei generaŃii) şi obiecŃionează: În Zălau avem căşi, clădiri pentru oficiuri, în Şimleu nu prea aveŃi Un argument, care la primul moment, în criza de azi a locuinŃelor şi în graba cu care se fac toate, te izbeşte! Dar să nu fim mici la suflet! Ai dat cu capul în gard? Dă-te înapoi şi priveşte, că-l poŃi trece, îl poŃi sări! Sunt edificii! Trebuie isprăvită casa cea nouă a oraşului Şimleu şi dl Prefect va avea un palat mai frumos ca cel din Zălau Tribunalul va fi înghesuit, dar îl va încăpea etajul de la palatul jud[eŃean] de ocol! DirecŃia financiară are loc în liceul minoriŃilor! Nu vor fi destule? Bun e D-zeu şi statul român încă e mare! Platoul de pe uliŃa românească de-un veac aşteaptă trotuar şi lumină şi zidiri, de unde să iasă glas şi dreptate, limbă şi iubire, suflet şi strălucire românească D-zeu vrea să i se îndeplinească rugămintea: Şimleul cel românesc, centru al judeŃului Sălaj Dr Al Aciu Gazeta de Duminecă Şimleul Silvaniei, anul II, nr 14-15 din 10 aprilie 1921 Doc nr 7 Unde sunt ei? 41 Este deja cunoscut că Ministerul de Interne din Bucureşti şi-a propus împărŃirea României întregite în judeŃe noi Comisiunea, a cărei datorinŃă a fost redactarea proiectului, l- a terminat şi prezentat, respectiv, l-a depus pe masa de dezbatere Pe noi ne atinge cât se poate de aproape chestia aceasta a împărŃirii judeŃelor, căci e vorba care dintre două să fie capitala (scaunul) judeŃului întregit: Zălaul ori Şimleul? AderenŃi va avea atât Zălaul, cât şi Şimleul În adunarea populară, care a avut loc duminecă, în 27 martie a c , în sala teatrului orăşenesc din Şimleu, după expozeul de aproape o oră a d-lui vicar şi senator dr A GheŃie şi a cuvântării d-lui dr A Aciu, dir băncii "Silvania", -a cerut, în baza celor mai naturale neresturnavere (de nerăsturnat, incontestabile) motive ca Şimleul să fie, căci acesta trebuie să fie sediul judeŃului, şi că toată suflarea românească sălăjană, dar toată populaŃia, fără considerare de naŃionalitate, nu poate să fie de altă părere decât de aceea de mai sus Ceea ce vreau să scot în relief, acum este faptul că, cu ocazia dezbaterilor celor mai importante chestii pentru noi, deputaŃii noştri, cari ne-ar fi putut da cele mai detailate informaŃii asupra situaŃiei şi, informaŃi la faŃa locului, ar fi grăitorii aprigi ai intereselor locale, nu s-au arătat între popor Căci dorinŃa oricărui deputat (deci al deputatului nostru) este ca atunci (dacă nu se poate mai des), cum e, de pildă, situaŃia actuală a Sălajului, să se prezinte în mijlocul poporului, din bunăvoinŃa căruia poartă numele de "deputat" Unde sunt ei? Unde este deputatul nostru? Nu merită Şimleul atâta atenŃiune din partea dânsului? Atâta atenŃiune, în clipe grele, avem drept de a-i pretinde chiar! (SE) Gazeta de Duminecă, Şimleu Silvaniei , anul II, nr 14-15 din 10 aprilie 1921 Doc nr 8 1925, iulie 15, Zalǎu Telegrama cifratǎ a prefectului judeŃului Sǎlaj, Dr Iulian Andrei Domşa, înaintatǎ preşedintelui Comisiei de Unificare Administrativǎ, referitor la fixarea limitelor teritoriale ale noului judeŃ Sǎlaj [Prefectura judeŃului Sǎlaj] No 107/1925 Conf[idenŃial] Cifratǎ Telegramǎ [Cǎtre] Dl Preşedinte al Comisiunei de Unificare Administrativǎ Ministerul de Interne Bucureşti Cu onoare, vǎ rog sǎ binevoiŃi a fixa limitele teritoriale ale judeŃului Sǎlaj cǎruia i se alipesc noi Ńinuturi, în mare majoritate locuite de minoritari, [în] aşa fel ca sǎ rǎmânǎ judeŃul actual neatins, ca, astfel, din punct de vedere etnografic, populaŃia româneascǎ sǎ majoreze cu cel puŃin zece la sutǎ populaŃia minoritarǎ 42 Prefectul judeŃului Sǎlaj, Dr I Domşa Exp 15 VII 1925 Miclean ◘ Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeană Sălaj, fond Prefectura judeŃului Sălaj, Prefect confidenŃiale, dos 107/1925, f 1 Doc nr 9 1935, 8 martie, Zalău Memoriul fundamentat, în 6 puncte, al Primăriei Oraşului Zalău adresat Ministrului de Interne, prin care se solicită respingerea deciziei Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj - adoptate în urma insistenŃelor prefectului Mihai Gurzău – de mutare a reşedinŃei de judeŃ la Şimleu Silvaniei Domnule Ministru, În şedinŃa Ńinută în ziua de 5 martie a c (1935- n), Comisia Interimară a judeŃului Sălaj, la insistenŃa personală a domnului prefect şi fără consultarea nici unuia dintre conducătorii populaŃiei din judeŃ, a hotărât, prin surprindere mutarea reşedinŃei judeŃului nostru de la Zalău la Şimleul Silvaniei Nu avem cuvinte suficiente pentru a protesta cu toată tăria contra acestei hotărâri pe cât de arbitrară, pe atât de dăunătoare sub toate raporturile Pentru a dovedi afirmaŃiunea noastră, ne permitem, Domnule Ministru, a supune aprecierii D-Voastră următorul MEMORIU Mutării reşedinŃei judeŃului nostru de la Zalău la Şimleu Silvaniei i se opun diverse motive: 1 Motive de interes economic-financiar În situaŃia de de azi, când abia se poate face faŃă îndatoririlor oficiale de fiecare zi, crearea unei noi reşedinŃe de judeŃ ar reclama sume enorme, care ar varia între 50-100 milioane lei, rămânând în aceeaşi vreme o serie întreagă de clădiri oficiale fără întrebuinŃare Azi, când se preconizează economii chiar exagerate în toate ramurile de activitate, e de domeniul fanteziei să angajaŃi judeŃul în cheltuieli fabuloase numai pentru a satisface ambiŃia şi interesele personale ale unor persoane, care, se vede, au mai degrabă în vedere interesul lor decât buna gospodărie a instituŃiei în fruntea căreia au ajuns Presupunând că, pentru moment, din motive bugetare, s-ar muta la Şimeu-Silvaniei o oarte numai din oficiile judeŃene, faptul ar scădea prea puŃin suma cheltuielilor necesitate de mutare, prejudiciind în aceeaşi vreme şi buna administrare a judeŃului, neputându-se face colaborare între diferitele oficii atât de necesare unei bune administraŃii 2 Motive de ordin administrativ Oraşul Zalău, prin forŃa împrejurărilor, este un nod de comunicaŃii sub toate raporturile Aproape toate plasele aparŃinătoare acestui judeŃ au cale ferată şi şosea directă la Zalău, iar plasele unde nu este cale ferată sunt în imediata apropiere a Zalăului În felul acesta administrarea judeŃului este mult mai lesnicioasă de la Zalău, decât de la Şimleu Silvaniei, care este situat la o margine a judeŃului şi e foarte puŃin accesibil, sub toate raporturile Faptul 43 că Zalăul este situat în partea de sud şi nu în centrul judeŃului nu este un motiv suficient pentru a se hotărî şi admite mutarea reşedinŃei, pentru că aproape nici un judeŃ din Ńară nu are oraşul de reşedinŃă în centru şi, cu toate acestea, nu se admite schimbarea reşedinŃei Noi credem că la fixarea reşedinŃei unui judeŃ trebuie să se aibă în vedere putinŃa de bună şi uşoară administrare Ori, sub acest raport, Zalăul e mult preferabil faŃă de Şimleu-Silvaniei Dovada se poate face oricând E suficient să se consulte un mers al trenurilor 3 Motive de apărare naŃională Atunci când s-a fixat actuala formaŃie a judeŃelor s-au avut în vedere mari interese dictate de buna organizare a apărării noastre naŃionale Din motive de această natură s-a fixat ca fiecare judeŃ de graniŃă să cadă perpendicular pe graniŃă, iar reşedinŃa judeŃului să fie cât mai interior Sub acest raport, judeŃul Sălaj şi reşedinŃa lui au cea mai ideală aşezare geografică şi orice schimbare adusă la configuraŃia actuală ar fi dăunătoare Nu insistăm mai mult asupra acestui punct prea bine cunoscut de D-voastră Constatăm doar că Şimleu Silvaniei e mult inferior ca aşezare oraşului Zalău şi, deci, schimbarea reşedinŃei ar fi, şi din acest motiv, o greşeală 4 Motive de ordin cetăŃenesc Cu aşezarea actuală a judeŃului e mulŃumită majoritatea absolută a locuitorilor Cei care militează pentru schimbare abia reprezintă10% din numărul populaŃiei Prin schimbarea reşedinŃei s-ar brusca interesele majorităŃii, conturbându-se pacea, dându-se posibilitate la agitaŃii politice etc azi, când, poate mai mult decât oricând, avem nevoie de linşte pentru a putea face o muncă constructivă Orice agitare a spiritelor este în detrimentul bunului mers al treburilor obşteşti şi acei care vreau să provoace aceste agitaŃii sunt prea puŃin animaŃi de interesele mulŃimii 5 Motive de interes naŃional Se afirmă că oraşul Şimleu e mai românesc decât Zalăul AfirmaŃia este gratuită şi neîntemeiată Pentru a dovedi aceasta e suficient să ne servim de datele statistice ale Oficiului JudeŃean de Statistică, date pe care le putea consulta şi domnul prefect şi era datoria lor să le aibă în vedere aceia care au votat o hotărâre atât de absurdă şi necugetată În lumina datelor statistice, situaŃia naŃională a celor două oraşe se prezintă după cum urmează Zalăul are o populaŃie totală de 9200 locuitori Şimleul Silvaniei are 7800 locuitori La acest număr, Zalăul prezintă o cifră de 3560 români, deci 38,70%, iar Şimleul Silvaniei 2300 români, deci 29,50% În consecinŃă, din punct de vedere naŃional, Şimleul Silvaniei nu este cu nimic mai superior Zalăului Deosebirea e doar în ce priveşte populaŃia minoritară întrucât majoritatea acestei populaŃii este: Zalău - unguri, la Şimleul Silvaniei - evrei maghiarizaŃi Aşezarea geografică a Zalăului militează însă din punct de vedere naŃional pentru menŃinerea lui ca reşedinŃă a judeŃului Aceleaşi date statistice ne arată că plasele Zalău, Jibou, Bucium, Cehu Silvaniei şi Crasna, care au ca centru natural oraşul Zalău, reprezintă 45%din totalul populaŃiei judeŃului şi, din această sumă, 80% sunt români FaŃă de un număr de 194 790 români din populaŃia judeŃului, 118 000 sunt aşezaŃi în plasele amintite Dacă n-ar fi Zalăul, ci alt oraş, reşedinŃa judeŃului în acest caz motive de ordin naŃional ar cere mutarea acestei reşedinŃe la Zalău Fiindcă populaŃia din jurul Zalăului este în majoritate absolută românească şi, în aceeaşi vreme, şi mai săracă decât populaŃia din restul judeŃului, trebuie să ne îngrijim de crearea unui debuşeu pentru valorificarea produselor, dându-se astfel posibilitatea de existeŃă acestei populaŃii Ori Zalăul, prin funcŃionarii care sunt aşezaŃi aici, oferă pentru populaŃie un loc prielnic pentru a-şi valorifica produsele Mutându-se reşedinŃa judeŃului de la Zalău, am nimici existenŃa a zeci de mii de români, al căror câştig exclusiv este piaŃa acestui oraş În schimb, plasa Şimleu are un total de 42 000 locuitori, 19 000 români Mutând reşedinŃa la Şimleu se favorizează din nou elementul minoritar, căruia i se deschide un nou izvor de venit în detrimentul populaŃiei româneşti şi de astfel mult mai săracă decât minoritarii În consecinŃă, şi sub raport naŃional se impune 44 păstrarea Zalăului ca reşedinŃă de judeŃ 6 Motive de ordin juridic Legea administrativă încă în vigoare spune precis că nici o schimbare a situaŃiei actuale a judeŃului nu se poate face decât prin lege specială Potrivit acestei prevederi a legii administrative, hotărârea adusă de Comisia interimară a judeŃului Sălaj este contrară dispoziŃiilor legii şi, deci, este nulă de drept Din ziare aflăm că nici noua lege administrativă nu intenŃionează să facă vreo schimbare în actuala structură a judeŃelor, a căror aşezare în forma actuală a fost bine şi cu mult temei chibzuită Nu putem, decât să protestăm cu energie şi indignare contra acelora, care încearcă, prin surprindere şi fără motiv, să aducă modificări contrare tuturor intereselor, în formaŃia de azi a judeŃului Domnule Ministru, Încercări de a muta reşedinŃa judeŃului Sălaj, de la Zalău la Şimleu, s-au mai făcut Cea mai serioasă a fost în anul 1921, când era prefect al judeŃului Nicolae Şerban, o persoană străină de judeŃ şi care, deci, nu a avut nici un interes personal şi nici preferiŃe faŃă de un oraş sau altul din judeŃ Atunci s-au întrunit la Prefectură toŃi factorii mai importanŃi din judeŃ, convocaŃi pe ziua de 31 Martie 1921 pentru a-şi da părerea, conform ordinului Ministrului de Interne DirecŃia Tinuturilor Alipite No 8380 din 4 Martie 1921, în chestiunea mutării reşedinŃei judeŃului nostru la Şimleu Silvaniei Adunarea de atunci, care a avut caracterul unui plebiscit, a hotărât cu majoritate absolută rămânerea reşedinŃei judeŃului la Zalău Motivele care au militat atunci pentru acesată hotărâre există şi azi,ele fiind argumentate şi întărite în favorul Zalăului Această hotărâre s-a înaintat On Minister cu raportul Prefecturii judeŃului No 1347 din 5 Aprilie 1921 În concluzie, vă rugăm, Domnule Ministru, să binevoiŃi a lua în considerare cele expuse în acest memoriu şi a decide definitiv fixarea reşedinŃei judeŃului Sălaj la Zalău, sistând prin aceasta multele hărŃuieli şi agitaŃii ce se fac în jurul acestei chestiuni, de unele persoane interesate şi care n-au în vedere nici interesele naŃionale nici cele obşteşti Vă mai rugăm, Domnule Ministru, să binevoiŃi a lua act de acest memoriu şi a respinge hotărârea Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj, îndrumându-o să se ocupe în viitor exclusiv de probleme care îi cad în competenŃă şi să nu agite spiritul populaŃiei prin hotărâri neprecugetate Vă asigurăm, Domnule Ministru, de cele mai alese sentimente de stimă şi devotament ce vă păstrăm Zalău, la 8 Martie 1935 Fond Primăria oraşului Zalău, dos 1328/1935, filele 4-6 , doc 10 Doc nr 10 1935, 11 martie, Zalǎu Raportul Comisiei Interimare a oraşului Zalǎu, înaintat Comitetului Local de Revizuire din Cluj, referitor la menŃinerea reşedinŃei judeŃului Sǎlaj la Zalǎu Se solicitǎ anularea deciziei Comisiei Interimare a judeŃului Sǎlaj de a stabili reşedinŃa în oraşul Şimleu Silvaniei Primăria comunei urbane de reşedinŃă Zalău Serviciul Administrativ Nr 1328 – 1935 45 Către Onoratul Comitet Local de Revizuire Cluj Primăria comunei urbane reşedinŃă Zalău, în virtutea art 36, 47, şi 48 din Legea pentru modificarea legii de organizare a Comitetului Central şi local de Revizuire pe baza deciziei Comisiei Interimare a acestei comune No 120 – 1935 a Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj, în termen legal, înaintează următoarele AcŃiune în nulitate Rugând Comitetul Local de Revizuire să binevoiască a anula deciziunea citată a Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj, ca una adusă prin violarea art 194, 224 şi art 47 şi 48 din Legea pentru modificarea legii de organizare a Comitetului Central şi Comitetelor Locale de Revizuire Motive: Comisia Interimară a JudeŃului Sălaj, în şedinŃa din 5 martie 1935, aduce o deciziune în virtutea căreia „Capitala judeŃului Sălaj imediat după ce posibilităŃile materiale vor îngădui, se va muta de la Zalău la Şimleu Silvaniei” Prin acest dispozitiv deşi condiŃionat, comisia Interimară a judeŃului Sălaj şi-a depăşit atribuŃiunile, asumându-şi calitatea de organ legislativ, hotărând în merit asupra unei cauze, care prin art 194 din L O A L este deferită Corpurilor Legiuitoare, şi anume în forma de a rezolva prin lege specială Este vădită călcarea legii şi astfel deciziunea citată trebuie anulată ca atare Călcând art 194 din legea pentru organizarea administraŃiei locale, Comisia Interimară a judeŃului Sălaj a admis o deciziune care conform art 47 şi 48 din Legea Comitetelor de revizuire şi art 341 p a ; şi b, din L[egea]O[rganizării] A[dministraŃiei] L[ocale] este nulă de drept Motivele care stau la baza deciziunii atacate nu justifică cu nimic aducerea unei decizii, dar nici măcar sesizarea Corpurilor Legiuitoare prin Ministerul de Interne, atunci când în urma unei propuneri făcute în şedinŃa cu o durată de câteva ore a Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj, se „stabileşte” necesitatea unei strămutări de reşedinŃă de judeŃ Ori această strămutare în judeŃul Sălaj este de o capitală importantă nu numai din punct de vedere al judeŃului, şi a celor două oraşe care se găsesc în cauză, ci mai ales din punct de vedere naŃional a[l] intereselor generale ale łării şi chiar şi din punct de vedere a[l] circulaŃiei, poziŃiei geografice, a Ńinutului la care se referă decizia atacată şi, astfel, şi din punct de vedere strategic, reclamând anchete şi pregătiri serioase şi obiective Plecând de la aceste consideraŃiuni, motivele practice care ne determină să atacăm decizia citată sunt următoarele: 1 Oraşul Zalău are calitatea de reşedinŃă de secole şi, ca atare, dispune de toate aşezămintele trebuincioase, care numai prin muncă şi cheltuieli de secole s-au putut ridica în condiŃiile moderne actuale, ori, azi, ridicarea lor într-o nouă reşedinŃă ar costa sute de milioane 2 Acest oraş, prin faptul că şi în trecut a fost reşedinŃă, a putut rezista mai mult ca oricare altul din judeŃ tendinŃei de infiltrare a elementului românesc A rămas până la unire un oraş cu caracter aproape de 100% unguresc, începând abia în anii din urmă să se resimtă prezenŃa românilor aici, şi care se stabilesc tot mai mulŃi, românizând o insulă compactă de minoritari în mijlocul unui Ńinut curat românesc Ori unicul mijloc de românizare rezidă tocmai în calitatea de reşedinŃă a oraşului Zalău 3 PoziŃia Zalăului a rămas, chiar şi după mărirea judeŃului, destul de centrală, încât nevoile administrative şi cele ale locuitorilor sunt pe deplin servite, cu atât mai vârtos că se poate călători la Zalău fără întrerupere de călătorie, cum e cazul cu Şimleul Afară de asta circulaŃia autobuzelor a făcut să dispară orice neajuns cu privire la călătorie 46 4 Credem mai departe că 2 – 300 de Români mai mulŃi la Şimleu decât la Zalău nu este un motiv ca judeŃul şi statul să aducă sacrificii zadarnice de sute de milioane pentru a servi anumite interese, dar sacrificând, în acelaşi timp, aşezările definitive ale unor oameni, care şi-au creat deja rosturi într-un oraş de care, mai întâi, i-a legat numai funcŃiunea De altă parte, un oraş, care de sute de ani există numai în urma calităŃii sale de reşedinŃă, nu se poate distruge de pe o zi pe alta, chiar dacă este vorba numai de 10 000 locuitori Având în vedere aceste consideraŃiuni, rugăm anularea56 Deciziei citate a Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj Zalău, la 11 martie 1935 Preşedintele Comisiei Interimare Şeful Serviciului Administrativ s s [Iulian Andrei] Domşa s s Dr Eugen Rusu ◘ Arhivele NaŃionale 1328/1935, f 9-10 DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, fond Primǎria oraşului Zalǎu, dos Doc nr 11 Stimate D-le Mǎrcuş, Am primit scrisul Dtale dupǎ publicarea normelor de arondare administrativǎ, la ce sincer fiind mǎ aşteptam cǎ D-ta mai eşti în Zalǎu din vechea gardǎ, animator a[l] viitoarei prefaceri administrative Din primul moment al difuzǎrii plenarei din 5-6 oct[ombrie] m-a preocupat viitorul Sǎlajului, şi mǎ va preocupa foarte serios în viitor Pânǎ în prezent nu am întreprins nimica, decât doar atât cǎ am luat contact cu unii sǎlǎjeni de aici: Deac A , Davidovits, Cioban I , Cosma - pictor, Manea, Mihalca, Pop - orig[inar] din Bǎseşti, Plosca - pensionar, Coposu etc Dr Pop Ionel - cel mai important factor Îmi lipsesc anumite date demografice mai noi, precum date statistice etnice Etnicitatea, dupǎ aprofundate studii în anii 1924, m-a determinat sǎ cer într-o conferinŃǎ a prefecŃilor prezidatǎ de cǎtre Ionel Brǎtianu alipirea la vechiul Sǎlaj (compus din 6 plǎşi) plasa Valea lui Mihai de la Bihor şi plasa Carei de la jud[eŃul] Satu Mare Am la dispoziŃie monografia jud[eŃului] Salaj de Dr Petri Mór, care nu ne poate fi de folos, care conŃine date statistice prea vechi, depǎşite de sporul din 1896 În 1926 judeŃul cu cele 3 oraşe de atunci avea 340 000 locuitori Dupǎ 40-41 ani aceastǎ cifrǎ (corect: acest număr) cu cel puŃin 25-40-45% s-a majorat, deci a ajuns la circa 450-460 000 locuitori spor de populaŃie, aceastǎ cifrǎ (sic!) - 450 000 - înmulŃitǎ cu numǎrul judeŃelor (40-45) preconizate, dǎ cifra (sic!) de 20 250 000-21 000 000 locuitori ce îi vom avea cu masivele naşteri (se spune cǎ în Ńarǎ sunt 1 500 000-2 000 000 femei gravide) Îmi trebuie pentru demonstrarea demograficǎ din trecut şi actualǎ (1966-19 172 000) şi viitoare probabilǎ în 1968 când vor lua fiinŃǎ judeŃele, probabil 20 000 000 JudeŃul Sǎlaj pentru reînfiinŃarea lui întruneşte numeric populaŃia pentru viitoarele 56 N n : Prin Decizia nr 546 din 15 aprilie 1935, în dos 389/1935 al SecŃiei a II-a a Comitetului Local de Revizuire Cluj - sub preşedenŃia lui Ovid Perjescu, în prezenŃa membrului V Ciurdariu şi referentului Florian Cocian - , deşi nu s-a recunoscut calitatea de parte procesuală (reclamant) a Primăriei oraşului Zalău, decizia Comisiei Interimare a judeŃului Sălaj a fost anulată, fiind "declarată nulă de drept, fiind dată fără cădere", întrucât "rezultă în mod neîndoios că Comisia Interimară s-a substituit organelor competente de a dispune schimbarea reşedinŃei, ceea ce nu se poate admite", cf Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, fond Primǎria oraşului Zalǎu, dos 1328/1935, f 13 47 judeŃe (40-45) pentru cǎ, iniŃial, Ńara avea 72 judeŃe din care 9 din Basarabia, 11 din Cadrilater, 5 din Bucovina, deci 18 am pierdut Restul din Bucovina unde iniŃial au fost 11 judeŃe, cele 6 rǎmase abia pot înfiinŃa 1 judeŃ de mǎrimea Sǎlajului JudeŃele mici: Tecuci, Târnava Micǎ etc vor dispǎrea, astfel cǎ va ajunge la cifra (sic!) de 45-48 judeŃe Problema este şi viitoarea capitalǎ, pentru care Zalǎul este în frunte Un lucru este sigur: prin sfâşierea jud[eŃului] Sǎlaj în 3 pǎrŃi şi încorporarea la 3 regiuni, aceste pǎrŃi mǎrginaşe a [le] anumitor regiuni au fost vitregit tratate social-cultural, dar îndeosebi economic au fost cenuşotca a toate 3 regiunilor [şi] copii maşteri Nici o industrie importantǎ, nici o termocentralǎ afarǎ de cea din Surduc (existentǎ) nu s-a înfiinŃat în judeŃe, resp[ectiv] în raioane Sǎlajul a rǎmas o entitate agricolǎ: coop[erativa] agric[olǎ]de producŃie Nimic mai mult Nimeni nu a avut grijǎ sǎ exploateze bogǎŃiile naturale şi dacǎ s-a fǎcut [ceva], parŃial, le-au dus regiunile sǎ construiascǎ microraioane socialiste, lǎsând Ńǎranul sǎ producǎ pâine: pentru el - neagrǎ, şi pentru centrele muncitoreşti şi oraşele de reşedinŃǎ - albǎ Cu tratamentul vitreg - odatǎ cu judeŃele, comunele şi oraşele suverane - înflorirea lui, calculat rǎmasǎ în urmǎ, va fi asiguratǎ Cointereseazǎ parlamentari şi raionul de reşedinŃǎ, Zalǎu, în acŃiunea comunǎ Şeful raionului, desigur, vă va sprijini, în speranŃa cǎ va deveni ceva, dacǎ cei de la cele 3 regiuni nu îl vor lua, devenind disponibil, şomer, dacǎ nu s-a cǎptuşit Salutǎri zǎlǎuanilor, pe D-ta te îmbrǎŃişez 19 IX 967 Dr Domşa A Iulian Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 37-38 Doc nr 12 1967 octombrie 27, Bucureşti Memoriul lui Iulian Andrei Domşa, avocat, fost prefect şi senator al Sălajului, veteran al Marii Uniri cǎtre C C al P C R privind reînfiinŃarea judeŃului Sǎlaj, în perspectiva apropiatei reorganizǎri administrativ-teritoriale a României Cuprinde douǎ capitole: 1 Considerente generale şi 2 Considerente teritoriale demografice şi etnice Către COMITETUL CENTRAL AL P[artidului] C[omunist] R[omân] Subsemnatul Dr Domşa A Iulian, pensionar, domiciliat în Bucureşti, strada Argentina nr 28, sectorul I (fost raionul 30 Decembrie), în vederea îmbunătăŃirii organizării administrativ-teritoriale a României, pe JUDEłE, ORAŞE şi COMUNE, rog reînfiinŃarea judeŃului Sălaj în limitele teritoriale avute înainte de împărŃirea Ńării pe regiuni şi raioane, cu reşedinŃa în oraşul Zalău, care a fost de memorabile timpuri capitală Cererea aceasta o supun aprecierii partidului comunist, reprezentat prin: 1 Comitetul său central, 2 Consiliul de Stat, 3 PreşedinŃia Consiliului de Miniştri, 48 4 Ministerul Afacerilor Interne, pentru aprobare, rugând a considera aceasta drept ecoul celor 460-480 locuitori ai săi, îndreptată prin intermediul meu, ca unul care m-am născut în acest judeŃ şi cunosc fiecare oraş, comună, sat sau cătun I Considerente generale 1 Istoricul tradiŃionalului judeŃ Sălaj al Silvaniei, Ńinut astfel denumit de către istoriograful „Anonimus”, secretar al regelui Bela al Ungariei, a purtat sub stăpânirea ungurească luptă naŃională de afirmare a etnicităŃii române, conjugată cu cea socială, culturală şi economică 2 Vicariatul Sălajului a fost farul luminos al tuturor acŃiunilor române În şcoala medie de fete, de altădată, au fost educate multe generaŃii devotate naŃiunii şi familiilor lor 3 InstituŃiile financiare „Silvania”, „Sălăjeana”, „Vulturul” şi „Codreana” au finanŃat multe parcelări de domenii vândute Ńăranilor români de către conŃi şi baroni 4 Numeroase castre daco-romane din comuna Buciumi, Agrij - Păuşa (Păuşa – Leg XIII Gemina – cetatea Largiana), careurile şănŃuite din Romita, Tihău, îndeosebi marea aşezare – castrul Porolissum-ul Daciei Porolissensis, situat între satele Moigrad, Brebi, Jac, Piatra Druia din Codru, locul de închinare (jertfă) sunt mărturii vii a[le] originii nordului Daco-Roman a românilor de pe aceste plaiuri 5 Dintre personalităŃi din trecutul nu prea îndepărtat al Sălajului, locul de mare vornic al libertăŃilor naŃionale îl ocupă Simion BărnuŃiu, căruia, la 24 septembrie a c , spre cinstire şi amintire, în prezenŃa a 10 000 sălăjeni, i s-a inaugurat bustul în comun natală Bocşa, unde a fost înhumat în anul 1864 Nepotul marelui dascăl amintit (de fapt, strănepotul – n n ) marelui dascăl amintit, dr Iuliu Maniu, născut în judeŃ, fost deputat în parlamentul Ungariei şi fost prim-ministru al României întregite Nu mai puŃin merit a avut în judeŃ marele mecenat Pop Gheorghe de Băseşti, luptător memorandist, fost preşedinte al Marii Adunări a Unirii Transilvaniei cu România în 1 Decembrie 1918, la Alba Iulia 6 Sălajul a fost poarta popoarelor emigrante, unde s-au dat lupte îndârjite între principii ardeleni şi imperiali Tătarii şi turcii l-au pustiit prin sabie şi foc La Guruslău, oştile viteazului Mihai cu generalul Basta, a dat luptă decisivă de învingător pentru unificarea Ńărilor româneşti cu Transilvania, la 3 august 1601 – bătălie urmată de un ospăŃ domnesc în Zalău, cărui oraş i-a dat diplomă cu privilegii şi drept de târg, păstrată de mine atât timp cât am fost primar 7 Sălajul din timpul Austro-Ungariei, reprezenta etnic 70% români, pe când în judeŃele vecine, Bihor şi Satu Mare, erau minorităŃi numeroase In anul 1924, cu ocazia noii Legi administrative prezidată de Preşedintele Consiliului de Miniştri ad Interim şi la interne, când am fost prefect al judeŃului Sălaj, am propus să descongestioneze judeŃele Satu Mare şi Bihor de minorităŃile lor ungureşti, germani etc , să încorporeze judeŃului Sălaj câte o plasă, anume Carei şi Valea lui Mihai, care propunere argumentată, a fost primită, astfel că judeŃul Sălaj s-a mărit cu 2 plase cu majorităŃi minoritare atunci II Considerentele teritoriale, demografice şi etnice sunt într-adevăr principalele temeiuri ale reînfiinŃării judeŃului Sălaj JudeŃul Sălaj, unul dintre cele mai mari judeŃe, atât ca suprafaŃă în km² cât şi ca populaŃie, având 343 347 la recensământul din anul 1930, avea 57,20% români, 30,4% maghiari, restul germani, evrei, cehi (corect: slovaci – n n ) şi alte naŃionalităŃi conlocuitoare, în care se includea şi populaŃia a trei oraşe (Zalău, Simleu şi Carei) fiecare cu cca 15000 locuitori PopulaŃia rurală era de 311 570 suflete la acel recensământ In timpul cedării Ardealului de Nord au fost oscilaŃii demografice, din cauza expulzărilor şi refugierilor în masă în România Natalitatea, de la 1931 până la 1940 august 30 – data cedării, naşteri vii au 49 fost 34,1-26,0%, de la 1946 la 1955 au fost 24,8-23,6%, iar de la 1956-1965 la 19,5 - 14,6% pe mia de locuitori, ceea ce înseamnă cea mai scăzută perioadă în naşteri Mortalitatea, la fel, a scăzut, rămânând un excedent de populaŃie de 10-12%, ce, cu aproximaŃie, face anual 4000 suflete, deci, în 37 ani, cca 140-150 000 suflete, care aduse la 343 347 din anul 1930 fac 480 000 locuitori Aceste date sunt extrase de la DirecŃia Generală de Statistică de pe lângă Consiliul de Miniştri, la recensământul din 1930, care formează o bază de calcul a verosimilităŃii populaŃiei din anul 1967 Am recurs la acest calcul aproximativ pentru că, la recensământul din timpul dictaturii 1940/1944, Ardealul de Nord era încorporat Ungariei, deci şi Sălajul, iar recensământul din 1948, conform informării luate de la DirecŃia Generală de Statistică, nu a fost prelucrat Prin raionare, judeŃul Sălaj a fost total desfiinŃat, el a fost alipit la regunile: Maramureş, Cluj şi Crişana Aceste centre nu s-au mai îngrijit de progresul social – economic a[l] părŃilor anexate mărginaşe, neacordându-li-se investiŃii, cu toate bogăŃiile lor naturale îmbelşugate în cărbuni, lignit, lemn, cariere etc semnalate de geologi, dar ignorate Dacă s-au înfiinŃat în decurs de 20 de ani mici întreprinderi industriale neînsemnate, pentru prelucrarea cerealelor, oleaginoaselor, morăritul este în acelaşi timp stadiu, ca înaintea ultimului război mondial şi nu s-a făcut nici o moară sistematică, vreo fabrică de paste făinoase, de zahăr etc Solul abundă în zăcăminte de gaze naturale şi petrol neprospectat57 JudeŃul Sălaj, în limitele teritoriale avute în trecut, reprezintă 1/42 parte a locuitorilor din România În judeŃele limitrofe cum este Bihorul (mai mare decât Sălajul) şi Satu Mare (mai mic), raportul minorităŃilor este aproximativ egal cu al Sălajului Dar, comparat Sălajul din 1930, de la ultimul recensământ, cu judeŃele celelalte ( de la acelaşi recensământ) acestea avea atunci populaŃia menŃionată în dreptul fiecăruia şi anume: fostul judeŃ Muscel fostul judeŃ Maramureş fostul judeŃ Maramureş fostul judeŃ Fălciu fostul judeŃ Făgăraş fostul judeŃ Braşov fostul judeŃ Alba fostul judeŃ Târnava Mică fostul judeŃ Târnava Mare fostul judeŃ Odorhei fostul judeŃ Năsăud atunci avea o populaŃie de 140 797 locuitori; atunci avea o populaŃie de 289 546 locuitori; atunci avea o populaŃie de 161 328 locuitori; atunci avea o populaŃie de 115 055 locuitori; atunci avea o populaŃie de 86 690 locuitori; atunci avea o populaŃie de 168 000 locuitori; atunci avea o populaŃie de 212 749 locuitori; atunci avea o populaŃie de 148 000 locuitori; atunci avea o populaŃie de 147 000 locuitori; atunci avea o populaŃie de 130 000 locuitori; atunci avea o populaŃie de 144 000 locuitori; fostul judeŃ Câmpulung-Bucovina avea o populaŃie de 94 000 locuitori; fostul judeŃ Someş atunci avea o populaŃie de 219 000 locuitori; fostul judeŃ Suceava atunci avea o populaŃie de 121 000 locuitori; fostul judeŃ Sibiu atunci avea o populaŃie de 194 000 locuitori; fostul judeŃ Vaslui atunci avea o populaŃie de 139 000 locuitori; fostul judeŃ Ciuc atunci avea o populaŃie de 139 000 locuitori; fostul judeŃ Sălaj atunci avea o populaŃie de 343 347 locuitori Deci, fostul judeŃ Sălaj este de sau chiar de 3 ori mai mare decât 3 judeŃe mici la un loc FaŃă de situaŃia sa geografică, demografică şi etnică, Sălajul cu cele 284 comune şi sate şi 3 oraşe (conform statisticii din anul 1930), are dreptul la o viaŃă economică-socială proprie şi netutelată de alte organe intermediare artificiale, ce este, cum s-a întâmplat cu raionarea administrativă, care l-a împărŃit între cele trei regiuni, care nu i-au acordat nici o posibilitate de dezvoltare prin investiŃii etc 57 Eroare: deja, încă de sfârşitul deceniului 6 al secolului XX, la Suplacu de Barcău, se exploatau intens aceste resurse - n a 50 PopulaŃia rurală a judeŃului în anul 1930 era de 311 517 locuitori, iar azi este de aproximativ cca 440 000 locuitori, deci este alături de Bihor, Ilfov, Dolj, Hunedoara, Prahova, dintre cele mai mari din Ńară În actuala orânduire socialistă, s-au canalizat braŃele de muncă spre marile oraşe şi centre industriale ale Ńării Azi, peste 7 500 000 locuitori reprezintă populaŃia urbană, iar 12 000 000 este populaŃia rurală, din care 1/35-a parte o constituie Sălajul, fapt ce demonstrează că acest teritoriu al Sălajului, intră în numărul de 40 de judeŃe proiectate a lua fiinŃă în Republica noastră, Socialistă Română JudeŃul Sălaj, pe lângă tradiŃia sa glorioasă, mai formează şi o unitate etnică armonioasă, împărŃită în favoarea elementului autohton, în acelaşi timp o entitate social– politică-economică omogenă El mai are particularitatea de a fi aşezat între hotarele naturale, între MunŃii „Codru” - la Nord şi MunŃii „de Aramă” - la Sud şi „Meseşul” şi „Rezul” – pe laturi, cu căi de comunicaŃii convergente spre oraşe şi comune, amplasate pentru o uşoară comunicaŃie Starea de înapoiere în progresul general economic sub administraŃia regională- raională, a făcut ca Sălajul să sufere din plin din cauza frânării dezvoltării sale, prin dirijarea investiŃiilor spre centrul celor trei regiuni beneficiare Întrucât populaŃia rurală a acestui judeŃ reprezintă 84% din totalul locuitorilor, mâna de lucru, calificată şi necalificată, disponibilă este asigurată şi îşi aşteaptă din abundenŃă întrebuinŃarea industrială ce va avea loc în planul de perspectivă, prin marea reformă administrativă-teritorială şi prin ocrotirea părintească a Partidului şi Guvernului, ce vor avea loc, prin investiŃiile ce se vor face în viitor în industriile ce vor lua fiinŃă acolo, etc Ca unul care m-am născut şi am activat pe teren obştesc, profesional, social, politic, economic în acest judeŃ, unde am avut cumpăna înŃelegerii frăŃeşti între naŃionalităŃile conlocuitoare, mă simt îndreptăŃit a informa organele competente, care au sarcina împărŃirii administrative a României Socialiste, pus în dezbaterea opiniei noastre publice, susŃinând reînfiinŃarea vechiului judeŃ Sălaj, sub denumirea nouă de judeŃ Sălaj, cu reşedinŃa în Zalău, unde a fost şi în trecut, precum considerentele de mai sus Bucureşti, 27 X 1967 s s Dr Domşa A Iulian pensionar dos 6 ◘ Muzeul JudeŃean de Istorie şi Artǎ Zalǎu, SecŃia Istorie Contemporanǎ, inventar nr 398, Doc nr 13 Dragǎ Mǎrcuş, 16 XI 1967 Pânǎ la ConferinŃa NaŃionalǎ din 6 dec[embrie] a c , unde se va decide soarta Sǎlajului-Silvania, trebuie activat intens de cǎtre cetǎŃeni propunǎtori 1 Sǎ se cearǎ de la vechiul judeŃ Bihor [ca] plasa Marghita sǎ fie încorporatǎ la vechiul judeŃ Sǎlaj de dinainte de raionarea din 1951 2 Sǎ se cearǎ, pe lângǎ vechile limite a[le] jud[eŃului] Sǎlaj, încorporarea de la fostul judeŃ Satu Mare a plasei Arded (Ardud – n n ) 3 Sǎ se cearǎ alipirea la vechiul jud[eŃ] Sǎlaj a plasei Hida din judeŃul Cluj, pe temeiul “nici o faptǎ fǎrǎ rǎsplatǎ” (acest deziderat a fost satisfăcut – subl n ) 51 Cele trei regiuni au beneficiat de jud[eŃul] Sǎlaj, în schimb nu i s-a dat nimic InformaŃii la centru vin de la regiuni; acestea vor trage jeratecul pe turta lor Este necesar ca sǎ se echilibreze în tendinŃa lor de a muşca de la vecini, cum l-a îmbucat Sǎlajul integral la raioane JudeŃul Bihor şi altcum, ca populaŃie cât şi suprafaŃǎ, este mai mare decât normal Fiecare judeŃ, în viitoarea organizare teritorial-administrativǎ, trebuie sǎ reprezinte 1/40-1/45- a parte a populaŃiei Ńǎrii Or, Bihorul este mai mare În viitor, jud[eŃul] Satu Mare sǎ disparǎ cu numirea [şi] sǎ devinǎ judeŃul Maramureş cu sediul [la] Baia Mare Reg[iunea] Maramureş sǎ cedeze: a) cele douǎ Vişeuri (de Sus şi de Jos) judeŃului BistriŃa-Nǎsǎud, b) precum sǎ cedeze Lǎpuşul etc judeŃului Solnoc-Dobâca de unde l-a luat Reg[iunea] Maramureş a luat fiinŃǎ din cârpituri, în dauna vecinilor, altcum nu ar fi avut viabilitate Se poate ca din Reg[iunea] Cluj, jud[eŃul] Turda sǎ se desfiinŃeze în favorul jud[eŃului] Cojocna Jud[eŃul] Turda ar fi bine sǎ piardǎ VinŃul de Sus, Ocna Mureş şi Câmpia Turzii în favorul jud[eŃului] Alba care, ca tradiŃie istoricǎ trebuie sǎ fie cel mai mare jud[eŃ] transilvǎnean, încorporând şi jud[eŃul] Târnava Micǎ pânǎ la Copşa, care va putea trece la Sibiu Eu am studiat în Bibl[ioteca] Academiei întreg teritoriul Ńǎrii Din 71 de jud[eŃe], 13 am pierdut Din restul de 58 se vor contopi judeŃele: 1 Satu Mare formeazǎ jud[eŃul] Maramureş; 2 Târnava Micǎ (intrǎ la Alba); 3 Ciuc (la Odorhei); 4 Fǎgǎraş (la Braşov), fǎrǎ Avrig (la Sibiu); 5 RǎdǎuŃi (la Suceava); 6 Olt (la Argeş); 7 Tecuci (Covurlui); 8 Râmnicul Sǎrat (la Buzǎu şi Putna); 9 Muscel (la DâmboviŃa sau viceversa); 10 Baia (la Roman); 11 Dorohoi (parŃial la Suceava, parŃial la Botoşani); 12 Vaslui (la Iaşi); 13 Fǎlciu (la Tutova); 14 Tecuci (la Covurlui); 15 Caraş (la Severin Lugoj) Rǎmân 43 jud[eŃe] Roagǎ vreun prof[esor] de geografie sǎ semneze un memoriu-sesizare-propunere pentru organizarea adm[inistrativǎ] a Ńǎrii şi, cu posibilǎ urgenŃǎ, sǎ se trimitǎ Preşed[inŃiei] Cons[iliului] de Miniştri, Comit[etului] de Stat pentru rezolv[area] reclamaŃiilor cetǎŃenilor, Buc[ureşti], Bd Ilie Pintilie nr 8 Jud[eŃul] Timiş, Arad, Bihor, Sǎlaj-Silvania şi Maramureş, [ar trebui să fie] cu ieşire la graniŃa de vest quasi proporŃionalǎ PopulaŃia urbanǎ a Ńǎrii - 38%, populaŃia ruralǎ a Ńǎrii - 62%) Sǎlajul vechi a avut populaŃia ruralǎ 89%, el neavând oraşe aglomerate cu industrii, ce ni se reproşeazǎ În anii trecuŃi a fost proiectatǎ pentru Zalǎu o termocentralǎ ce nu s-a realizat E mai potrivitǎ pentru [aceasta] Derşida-Şǎrmǎşag, ca centru preurban Reg[iunea] Crişana (1966) a avut 851 762 de locuitori, reg[iunea] Maramureş (1966) a avut 798 615 loc[uitori] Crişana a luat şi din j[udeŃele] Arad şi Sǎlaj [JudeŃul] Maramureş [a luat] din Sǎlaj 3 plǎşi dens populate, Cluj a luat 4 plǎşi cu 78 locuitori pe km p Pe socoteala Sǎlajului exploatat au trǎit, cu hranǎ şi braŃe de muncǎ, centrele regionale Scrie-mi, de rog Aceste rânduri le duce Natalia Tache, fostă Negrea Te îmbrǎŃişez cu prietenie, Domşa Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 39-40 Doc nr 14 Iubite Mǎrcuş, ÎŃi comunic cǎ memoriul meu s-a bucurat de oarecare atenŃie la lucrǎtorii organizǎrii teritorial-administrative a Ńǎrii 52 Am mai studiat, în continuare, împǎrŃirea Ńǎrii pe 49 de judeŃe, cu contopirea [judeŃelor] Ciuc, Fǎgǎraş, Caraş, Târnava Micǎ şi chiar Satu Mare, care s-ar contopi într-un judeŃ numit Maramureş-Oaş Aceasta, grosso modo, fǎrǎ detalii pentru Transilvania Poate va lua fiinŃǎ Zǎrandul; pentru Dobrogea, rǎmân douǎ jud[eŃe]: CostanŃa, Tulcea; Bucovina - 2 judeŃe: Câmpulung, Suceava (inclusiv RǎdǎuŃi); jud[eŃul] Olt trece la Argeş; Muscel cu DâmboviŃa – unit; Tecuci la Covurlui (GalaŃi); Putna, cu reşed[inŃa] Focşani, înghite judeŃul R[âmnicu] Sǎrat; Fǎlciu - cu Tutova împreunǎ; la fel, Huşi cu Vaslui etc , etc; parte din Dorohoi - la Suceava, care devine, la fel, mare jud[eŃ]; Alba trebuie sǎ fie mǎrit pânǎ la Câmpia Turzii, inclusiv ea Poate voi face, în acest sens, o ultimǎ sesizare **** Cu îmbrǎŃişǎri, 21 XI 967 Dr [I A ] Domşa Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 41-42 Doc nr 15 1968 februarie 12, Bucureşti Expunere radiodifuzatǎ a considerentelor expuse de I A Domşa la masa rotundă organizată de Radiodifuziunea Românǎ, în 12 februarie 1968, pe tema îmbunǎtǎŃirii organizǎrii administrativ-teritoriale a României şi a sistematizǎrii rurale, cu accent deosebit asupra necesitǎŃii reînfiinŃǎrii judeŃului Sǎlaj, ca judeŃ de frontierǎ, aşa cum fusese pânǎ în 1950 EXPUNEREA SUCCINTĂ RADIODIFUZATĂ Această expunere radiodifuzată la 12 februarie 1968, ora 18 00, înregistrată pe disc, în ziua de 1 februarie 1968, în studioul Radiodifuziunii Române - Colocviul mesei rotunde, intitulat Cuvântul bătrânilor Un exemplar din expunere a fost predat operatorului, cu rugămintea ca serviciul de politică internă a Radiodifuziunii să binevoiască a-l înainta Comisiei Centrale de partid şi de stat * * * „Mă simt onorat că mi se oferă ocaziunea de a lua cuvântul, în legătură cu îmbunătăŃirea organizării administrativ - teritoriale a României şi sistematizărilor rurale În acest scop, doresc să prezint câteva date statistice comparative la judeŃele care au existat în timpul recensământului din decembrie 1930, prelucrat şi publicat Căci recensământul din 1948, în vederea pregătirii reformei pe regiuni a Republicii Române, nu a fost prelucrat În anul 1950, Ardealul îngloba 23 de judeŃe, dintre care acum prin reforma administrativ-teritorială s-au desfiinŃat 9 judeŃe şi au mai rămas 14 JudeŃele desfiinŃate (la recensământul din 1930) sunt următoarele, în ordine descrescândă a locuitorilor: 1 JudeŃul Sălaj 343 mii de locuitori 2 JudeŃul Someş 219 mii de locuitori 53 3 JudeŃul Caraş 4 JudeŃul Turda 5 JudeŃul Târnava Mică 6 JudeŃul Târnava Mare 7 JudeŃul trei Scaune 8 JudeŃul Odorhei 9 JudeŃul Făgăraş 201 mii de locuitori 183 mii de locuitori 148 mii de locuitori 147 mii de locuitori 138 mii de locuitori 132 mii de locuitori 87 mii de locuitori JudeŃul Sălaj avea locul al şaptelea pe toată Ńara ca număr de locuitori, egal cu totalul locuitorilor judeŃelor :Trei Scaune, Odorhei, Făgăraş * * * La Est şi la Sud de lanŃul CarpaŃilor (Muntenia şi Moldova) în timpul raionării, au fost 35 de judeŃe şi, deosebit, capitala R P R Numărul judeŃelor s-a redus cu noua reformă la 21, desfiinŃându-se 14 judeŃe prin propunerea Comisiei Centrale de partid şi de stat Aceste judeŃe desfiinŃate, în ordinea descrescândă a populaŃiei, la recensământul din 1930 sunt: 1 JudeŃul MehedinŃi 2 JudeŃul Vlaşca 3 JudeŃul RomanaŃi 4 JudeŃul Brăila 5 JudeŃul Dorohoi 6 JudeŃul Râmnicu Sărat 7 JudeŃul RădăuŃi 8 JudeŃul Tecuci 9 JudeŃul Baia 10 JudeŃul Roman 11 JudeŃul Muscel 12 JudeŃul Tutova 13 JudeŃul Fălciu 303 mii de locuitori 300 mii de locuitori 270 mii de locuitori 210 mii de locuitori 210 mii de locuitori 184 mii de locuitori 160 mii de locuitori 158 mii de locuitori 157 mii de locuitori 151 mii de locuitori 149 mii de locuitori 144 mii de locuitori 115 mii de locuitori 14 JudeŃul Câmpulung Moldovenesc 94 mii de locuitori Rezultă din cifrele comparative că, dintre cele 23 judeŃe desfiinŃate (9 în Ardeal şi 14 în Muntenia şi Moldova), propuse pe întreg teritoriul al R P R , cel mai mare în populaŃie era judeŃul Sălaj Abandonarea împărŃirii administrative anterioare cu verigi interminabile, inutile şi adoptarea împărŃirii administrativ–teritoriale tradiŃionale, pe judeŃe, erau de dorit şi impuse de actuala dezvoltare şi progres a Ńării în toate domeniile Cum a propus Comisia Centrală, în general este bine făcut, dar problema actualmente ajunsă în dezbatere publică, la analiza critică privind formarea judeŃelor, este chiar de dorit a i se aduce corective obiective Aceasta, şi pentru că Plenara C C din octombrie trecut a conchis, prin anticipaŃie, că numărul judeŃelor vor fi în număr de 40-45 Acest principiu, în decembrie trecut, a fost adoptat fără modificare de către ConferinŃa NaŃională, dar Comisia Centrală s-a oprit la un număr de numai 35 judeŃe La 28 X 1967, între Plenara C C şi ConferinŃa NaŃională, am înaintat o propunere susŃinută de date statistice, economice şi social –culturale pentru reînfiinŃarea judeŃului Sălaj, înglobat în total în trei regiuni: Maramureş, Cluj şi Crişana Comisia Centrală nu a dat curs propunerii mele şi a introdus în Sălaj un al patrulea copărtaş, judeŃul Satu Mare, care, din suprafaŃa sa din 1950, a cedat acum o parte însemnată, inclusiv Baia Mare, judeŃului Maramureş în devenire În formaŃia propusă de Comisia Centrală, prin care se cedase o mare parte a judeŃului Satu Mare din 1950, acesta a devenit un judeŃ minuscul , cu municipiul aproape de frontieră cu zona oraşului care, în mod practic, se înregistrează în judeŃul Maramureş şi pentru că atât municipiul, cât şi judeŃul cu acelaşi nume este fără tradiŃie istorică Numirea Maramureş îl face istoric şi cu tradiŃie 54 JudeŃul Cluj, vecin cu Sălajul, în anul 1950, era mai mic atât ca populaŃie, cât şi suprafaŃă decât judeŃul Sălaj JudeŃul Cluj este propus acum a deveni, în mărime şi populaŃie, egal cu regiunea Cluj, si chiar mai mare decât fiecare din regiunile Dobrogea, Hunedoara, Maramureş si Mureş-Autonomă Maghiară ToŃi vecinii vor să aibă castrele, vestigiile Daciei Porolissensis (centrul Daciei sus arătate se află pe teritoriul fostului judeŃ Sălaj) JudeŃul Crişana, vecin , fost judeŃul Bihor în anul 1930, la recenzare a avut cea mai numeroasă populaŃie din toate judeŃele Ńării (510 000 locuitori) Comisia Centrală însă mai propune, în plus, să ia din judeŃul Sălaj un raion şi jumătate pentru completarea judeŃului Bihor RaŃiunea? Ca cetăŃean trecut prin toate treptele administraŃiei locale în judeŃul Sălaj şi cu experienŃă, precum şi ca veteran votant al Unirii Ardealului, la 1 Decembrie 1918, în Alba Iulia, dezinteresat, propun pentru o armonioasă şi echilibrată vecinătate a judeŃelor de margine vestică, încorporarea nu numai parŃială, ci integrală a Satului Mare, de către viitorul judeŃ Maramureş şi reînfiinŃarea istoricului judeŃ Sălaj cu numire nouă „Silvania”, în limitele avute în anul 1950 Prin această reînfiinŃare, judeŃele de margine vestică, Timiş, Arad, Crişana, Sălajul şi Maramureşul, vor apare teritorial armonios împărŃite De trecutul istoric al „Cis-Silvaniei” (Transilvania de Vest) face menŃiune Anonimus, secretar regal al lui Bela II în sec XII de prezenŃa românilor urmaşi ai daco-romanilor în acest judeŃ În evul mediu, pe locul Sălajului au fost două judeŃe: Crasna şi Solnocul Mijlociu, când iobăgimea a fost exploatată de nobilii latifundiari, care a constituit o primă şi lungă fază de înapoiere şi pentru că teritoriul celor două judeŃe era poarta popoarelor, menŃionate în monografiile judeŃului Sălaj, vol I şi alte 5 volume După Unire, judeŃul Sălaj îşi reface rănile adânci, urme ale primului război mondial Rămas şi după reforma agrară din anul 1921, tributar moşierimii, aceasta, totuşi, cunoaşte o prosperitate economică considerabilă În anul 1940, este o altă fază de mai mulŃi ani de rămânere în urmă, apoi cu sute de asasinate săvârşite de ocupanŃi După raionare, acesta a fost împărŃit în trei regiuni a căror asistenŃă a lipsit, mai ales pentru părŃile mărginaşe încorporate şi s-au favorizat reşedinŃele de regiune, astfel, a rămas sub normalul ritmului progresului socialist Pe viitor, rămâne – sub toate aspectele – valabilă o singură ipoteză : reînfiinŃarea propusă aici ÎmpărŃirea anterioară la trei regiuni şi, apoi, la 14 judeŃe, propusă, constituie caz unic de fărâmiŃare administrativă a celui mai mare judeŃ din cele 23 judeŃe desfiinŃate pe Ńară PopulaŃia rurală a judeŃului Sălaj, riguros statistic este 1/35 parte din populaŃia rurală a R S R , în creştere, fiind în prolificitate între primele judeŃe pe Ńară Aceleaşi cadre de partid şi din administraŃia de stat, specialişti din toate domeniile de activitate, vor arbitra asupra modestelor mele propuneri şi cu experienŃa lor de peste 2 ani în pregătirea înfiinŃării unităŃilor administrative pe judeŃele, municipii, oraşe şi comune, vor proceda la eliminarea verigilor intermediare suprapuse, proprii înfloririi birocratismului multiformalistic şi la eliminarea sugestiilor interesate venite din afară şi dinăuntru Pentru o reală împărŃire teritorial–administrativă trebuie să se Ńină seama, pe lângă condiŃiile social–politice şi de condiŃiile geografice naturale, de potenŃialul uman şi material, de căile de comunicare de secole convergente, de sol, climă, tradiŃie precum şi de dezvoltarea economică în perspectivă58 Delimitarea reală implicată autonomie, răspundere sporită, iniŃiativă mai mare pornită de jos în sus, în sprijinul directivelor date de partid şi de stat 58 Din păcate, Comisia Centrală, desemnată să analizeze propunerile venite din partea comitetelor de iniŃiativă şi a veteranilor vechii administraŃii, n-a luat în consideraŃie toate argumentele expuse cu înalt profesionalism de I A Domşa, şi a ales o soluŃie de compromis păguboasă, în sensul că a deslipit din Sălajul istoric, în favoarea noilor judeŃe Maramureş şi Satu Mare, zone tradiŃional sălăjene, aflate la numai 35-65 de km de Zalău – centrul de judeŃ (cazul zonei marcate de triunghiul Sub Codru - Giurtelecu Cehului, Lelei, OarŃa de Jos, Băseşti, Ariniş, băiŃa de sub Codru - Supur, Tăşnad, Ulmeni-Sălaj), cu vărful la 4 km de Cehu Silvaniei), alipindu-i-se, în schimb, o fâşie îngustă din valea Someşului mijlociu, între Ciocmani (comuna Surduc)şi Căpâlna (comuna Gâlgău) din fostul judeŃ Someş, aflate la peste 100 km depărtare de centrul de judeŃ 55 Îmi permit a observa că centre muncitoreşti şi sate se află la mari distanŃe de reşedinŃele propuse, la circa 160 – 200 km cu trenul şi 120 km cu alte mijloace de transport, anacronic Exemple: satul Şamşud din raionul Zalău, de Cluj, Vişeul de Sus (care gravitează realmente spre Năsăud), de Baia Mare, satele de munte Arada, Arieşeni, Avram Iancu, Albac, oraşele Abrud şi Câmpeni, de Alba Iulia Am deosebită satisfacŃie că alte propuneri ale mele generale pentru întreaga Ńară, făcute la numărul de 40-45 de judeŃe iniŃial, majoritatea lor au fost însuşite de către Comisia Centrală de partid şi de stat s s Dr Domşa Iulian [Andrei], avocat pensionar, veteran al Unirii, Bucureşti, str Argentina nr 28 Raionul 30 Decembrie (Sectorul I) Muzeul JudeŃean de Istorie şi Artă Zalău, SecŃia Istorie contemporană, inv Nr 398 – Fond I A Domşa, dos 2 Doc nr 16 Dragǎ D-le Mǎrcuş, 14 II 968 Ura! “Silvania rediviva”! Dupǎ multe şi temeinice argumente, azi plenara a dispus reînfiinŃarea jud[eŃului] “Sǎlaj”, cu reşedinŃa în Zalǎu Mâine, 15 II , parlamentul va aproba, sancŃiona Ştiam de luni, 12 febr[uarie], de acest eveniment, prin anticipaŃie; în aceeaşi zi a fost radiodifuzată (ora 18,30-19) expunerea mesei rotunde, ce am completat şi cu al treilea participant la colocviu Din cele susŃinute de mine prin analiza criticǎ, s-au tǎiat multe amǎnunte istorice, demografice, statistici comparative, dar le am scrise, acum, la copiat Dupǎ copiere, vǎ trimit Sǎlajului şi D-tale câte un exemplar sǎ aflaŃi contribuŃia mea la realizarea operei de împǎrŃire administrativǎ localǎ şi pe Ńarǎ, în general, pentru care mǎ simt mândru şi îndeosebi de onorat pentru cǎ mi s-a oferit ocaziunea de a vorbi la radio, în ziua de 12 II 968, ce era înregistratǎ pe bandǎ la 1 II a c , dar manuscrisul a ajuns acolo unde trebuia sǎ ajungǎ de la înregistrare pânǎ la difuzare S-a amputat la difuzare, dar a rǎmas scrisul care vi-l-oi trimite copiat, rugându-vǎ sǎ faceŃi uz de el – cu multǎ prudenŃǎ - pentru armonioasa colaborare cu vecinii În ipotezǎ am fost categoric, în situaŃia care s-a dat, chiar îndrǎzneŃ, cǎ aşa erau interesele Conturul geografic nu-l cunosc, dar dacǎ nu vom avea ieşire la graniŃǎ şi, în schimb, prin compensare, ni s-a dat întregire din jud[eŃele] Cluj şi Someş, pǎrŃi zone sǎrace Sǎlajul bogat – cândva - va fi Sǎlaj sǎrac, mai sǎrac de cum a fost În expunerea verbalǎ liberǎ am sugestionat anexarea la Sǎlaj a raionului Marghita, din j[udeŃul] Crişana, care se va numi “Bihor” în viitor S-au mai reînfiinŃat j[udeŃele] MehedinŃi, Brǎila, Covasna – fost Trei Scaune, aşa cǎ nr judeŃelor va fi 35 + 4 = 39 Azi am dat o telegramǎ, prin anticipaŃie Sǎlajul, prin organele de partid şi de stat locale, este obligat sǎ aducǎ C[omitetului] C[entral], Plenarei, Consiliului de Stat, Comisiei Centrale de partid şi de Stat, Guvernului mulŃumiri scrise şi telegrafice Tot azi am avut o întâlnire prieteneascǎ cu tov[arǎşul] dir[ector] adj[unct] Dr Deac [Augustin], compatriotul nostru, discutând asupra investiŃiilor, participarea la acestea a Sǎlajului în devenire, în mod substanŃial: termocentralǎ puternicǎ, fabricǎ de ipsos, var pudrǎ, cherestea, f[abrici de] paste fǎinoase comb[inate] cu mori sistematice electrice, cǎi rutiere, 56 ferate, expl[ploatǎri] în mǎsurǎ accentuatǎ a granitului pe scarǎ republicanǎ, canalizarea apelor în zonele inundabile, irigaŃii (sistematizarea oraşelor, comunelor, satelor), zone de construcŃii industriale, mecanizarea totalǎ a agriculturii, culturǎ, învǎŃǎmânt, presǎ Recruteazǎ dintre conducǎtori de partid, dintre profesori din învǎŃǎmântul de toate gradele, dintre pensionari elemente sǎ asigure prosperitatea multilateralǎ localǎ, fǎcând cointeresat şi clerul de toate gradele din toate confesiunile conlocuitoare Regret cǎ nu am cunoştinŃa cu conducerea de partid localǎ Zalǎu – Şimleu etc , care, la rândul sǎu, prin un gest de generozitate, mǎ va putea ajuta la deznaŃionalizarea casei din Cluj, fostǎ Kiraly nr 45, sau a celei din Zalǎu în care mi-am trǎit viaŃa profesionalǎ şi obşteascǎ de care sunt mândru De astǎ datǎ la vârsta mea am adus, am dat Sǎlajului o contribuŃie dezinteresatǎ într-un moment crucial Nu cer rǎsplatǎ nimǎnui, decât recunoştinŃǎ Sǎlajul, prin sporul natural al populaŃiei, cu toatǎ fluctuaŃia mâinii de lucru deplasatǎ spre centre şi şantiere, reprezintǎ un nesecat mereu sporit rezervor de material uman, pe lângǎ cel material ConsultaŃi geologi, sondori, cǎutaŃi gaze naturale pe Barcǎu (Marca – Leşmir – PorŃ) cei interesaŃi sǎ studieze profilul şisturilor geologice de adâncime pentru gǎsirea mijloacelor de energie, cǎ [vǎ] va binecuvânta posteritatea O generaŃie nouǎ s-a format de când am plecat din Sǎlaj, la care Ńin şi azi – calificatǎ multilateral – capabilǎ sǎ dea nou avânt multiplelor probleme ce vǎ stau înainte Cu acest modest ghid de viitor doresc tuturor concetǎŃenilor sǎlǎjeni în devenire cel mai înalt grad de spor în munca de perspectivǎ, considerându-mǎ - şi vǎ rog, consideraŃi-mǎ - alǎturi de D-voastrǎ, fǎrǎ de consid[erente] de origine etnicǎ, sprijinitor de viitor Închei cu un motto: “Labor omnia vincit”; “Audaces fortuna juvat”; “Fortuna caeco” Mǎ consider un bǎtrân cu noroc Aştept rǎspunsul vostru individual şi colectiv Cu îmbrǎŃişǎri de bun prieten al sǎlǎjenilor Dr A Domşa Iulian Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 46-49 Doc nr 17 Iubite GraŃian [Mărcuş], 16 II 968 Cum te-am preavizat telegrafic la 14 II şi recomandat în seara aceleiaşi zile, azi dupǎ primirea expunerii mele copiatǎ, luatǎ la 1 II a c în studioul radiodifuziunii, pe bandǎ, îŃi trimit douǎ exemplare, cu rugǎmintea de a populariza strǎdaniile mele pentru reînfiinŃarea jud[eŃului] Sǎlaj, care, în contururile actuale, nu ajunge la graniŃǎ, ci se întinde adânc în vechiul jud[eŃ] Cluj şi Someş Aşa am vǎzut, asearǎ, harta ce atârna, la deschiderea festivǎ a parlamentului, pe ecran Mâine va apǎrea, în presǎ, contur, detaliat Prin popularizare nu intenŃionez sǎ-mi fac propagandǎ politicǎ, ci doar [să arăt că] eu am rǎmas credincios Sǎlajului, unde m-am nǎscut, am muncit fǎrǎ rezultate pipǎibile, de aproape 3 decenii fiind pribeag Dacǎ mǎ va Ńine sǎnǎtatea, voi veni, la varǎ, în judeŃ - bineînŃeles, şi la Zalǎu - , dacǎ mǎ veŃi primi şi [v]oi avea unde sǎ trag cu locuinŃǎ Nu mǎ îndoiesc cǎ mǎ veŃi primi cu ospitalitatea tradiŃionalǎ sǎlǎjeanǎ Cum v-am informat ieri, expunerea mea a fost mutilatǎ, a fost difuzatǎ numai parŃial, dar manuscrisul copiat aici, alǎturat, în 2 exemplare, a ajuns la timp, dupǎ luarea pe bandǎ, 57 zisǎ înregistrare (1 II 968), la Comisia Centralǎ de Partid şi de Stat, în urma cǎruia a sesizat Consiliul de Stat, care, în şedinŃa sa din 13 II, a decis şi aprobat reînfiinŃarea Primească, te rog, Sǎlajul, prin D-ta, îmbrǎŃişǎrile mele şi sǎ nu uite maxima: “Historia magister vitae est” Cu cele mai bune sentimente pentru toŃi prietenii, cǎrora, te rog, sǎ le fii interpret Al D-tale prieten, Dr Domşa A Iulian Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 50 Doc nr 18 Iubite Domnule [GraŃian] Mǎrcuş, 21 II 968 Au fost decretate municipii pe lângǎ cele 31 iniŃiale încǎ urmǎtoarele oraşe clasate dupǎ populaŃie descrescândǎ, în numǎr de 12 (total 43): 1 Cǎlǎraşi - 35 900; 2 Focşani - 35 192; 3 Târgu Jiu - 31 266; - 4 Lugoj - 35 489; 5 Sighetu Mar[maŃiei] - 29 973; 6 Târgovişte - 29 894; 7 Tecuci - 28 960; 8 Dej - 27 302; 9 Turnu Mǎg[urele] - 26 572; 1o Sighişoara - 25 297; 11 Alba Iulia - 22 341; 12 Odorheiu Sec[uiesc] - 18 966 La ridicarea la rang de municipiu a Albei Iulia am contribuit cu propunere pozitivǎ în ziua premergǎtoare deschiderii parlamentului, în cabinetul directorului Deac Aug[ustin] (14 II), în prezenŃa deputatului de Abrud, care, cu ezitǎri, totuşi, şi-a însuşit propunerea, în ziua urmǎtoare la propunere, parlamentul a aprobat în anul viitoarelor comemorǎri semicentenare Dar Odorheiul pe ce merite a fost decretat municipiu? Mǎ bucur cǎ te-ai gândit la org[anizarea] învǎŃǎmântului Ai uitat însǎ liceul Hida Unui profesor din Hida [i-]am împǎrtǎşit sugestiile D-tale, care te va cǎuta Pǎrerea mea este că, în urma unei consfǎtuiri a directorilor liceelor din judeŃul nou înfiinŃat, vor rezulta perspectivele celor 3 regiuni avute în dezvoltarea învǎŃǎmântului şi perspectivele de viitor proprii judeŃului Dupǎ o astfel de conferinŃǎ, veŃi înainta memoriu Ministerului susŃinut de deputaŃi din judeŃ La nevoie vǎ promit şi sprijinul meu, care e fǎrǎ greutate Cǎ am fǎcut ceva pentru reînfiinŃarea jud[eŃului] Sǎlaj se datoreşte norocului cǎ mi s-a oferit ocazia sǎ pregǎtesc o expunere radiodifuzatǎ (deşi parŃial, la 1 febr[uarie] 1968, ce a contribuit covârşitor la reînfiinŃare Expunerea scrisǎ a ajuns la locul competent, care a sesizat Un memoriu bine formulat, prezentat de partid, prin preş[edintele] Consiliului Popular Jud[eŃean], sau un deputat – sau deputaŃi - va da roade Cred cǎ ai primit 2 exemplare din expunerea trimisǎ la 14 II recomandat? De aceasta nu mi-ai scris Te îmbrǎŃişez şi vǎ doresc succese tuturor, Dr Domşa Iulian [P S ] ÎmbrǎŃişez pe toŃi aceia cari considerǎ contribuŃia mea pozitivǎ la reînfiinŃarea judeŃului Idem in ibidem Arhivele NaŃionale – DirecŃia JudeŃeanǎ Sǎlaj, ColecŃia personalǎ GraŃian C Mǎrcuş, dos 40, f 54-55 58 INTEGRARE / DEZINTEGRARE CULTURALĂ ŞI EDUCAłIONALĂ A ABSOLVENłILOR DE LICEU CULTURAL AND EDUCATIONAL INTEGRATION/DISINTEGRATION OF THE HIGH SCHOOL GRADUATES Regis Roman Lector Universitar Doctor, Catedra de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Universitatea de Vest „Vaile Goldiş” din Arad Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative Tel: 0040-257-282324 E mail: regis roman@yahoo com ABSTRACT This paper presents a quantitative research study among high school graduates The survey was made during the 2007-2008 school year and it used a questionnaire applied to a representative sample of high school graduate students from nine Arad high schools The data were collected using a closed ended questionnaire, part of a wider project initiated by ProDemocraŃia Foundation in colaboration with Western University „Vasile Goldiş” Arad and „Aurel Vlaicu” University Arad The pruposes of this survey were to point out the high school graduates' intentions towards their future education The paper presents the questionnaire design, the survey's methodology and the results regarding students' intentions The final results and the statistical analysis presents students' intentions whether continuing their education or not and the choice they make in choosing universities from Romania, E U , U S A , the choice they make regarding their professional orientation, the universities programmes they intend to follow, their desire of being active persons in Romania or in other countries Keywords: social mobility, study, students, young peopels, collegium, Romanian university regions, EU university regions, quantitative methods, questionnaire Introducere Lucrarea de faŃă se bazează pe un studiu de natură cantitativă aplicat absolvenŃilor de liceu în anul şcolar 2007-2008 prin aplicarea unui chestionar la un eşantion reprezentativ de elevi din ultimii doi ani terminali, în nouă licee din municipiul Arad Datele au fost colectate de la un eşantion de elevi, prin aplicarea unui sondaj de opinie predefinit şi standardizat în cadrul unui proiect iniŃiat de FundaŃia ProDemocraŃia, filiala Arad în colaborare cu cele două universităŃi arădene Studiul propus de noi este unul constatativ şi a fost realizat pentru descoperirea intenŃiilor pe care absolvenŃii de liceu le au la finalizarea acestora Prezentăm designul chestionarelor precum şi constatările realizate atât în ceea ce îi priveşte pe elevii din clasele a XI-a, cât şi în cazul elevilor din clasele a XII-a Interpretările şi analizele statistice descriu 59 intenŃiile în ceea ce priveşte continuarea sau nu a studiilor, alegerea centrelor universitare din România, U E sau S U A, alegerea inserŃiei profesionale, profilul şi specializările pentru care optează, dorinŃa de a se stabili ca persoane active în România sau în altă parte ş a Aspecte teoretice Metodele de studierea ale societăŃii se înscriu în câteva paradigma esenŃiale prin care se încearcă descoperirea puterii sau ponderii educaŃiei în dezvoltarea personalităŃii (A Roman, T Dughi; 2007, p 27) care se transpun, de regulă, şi în definirea stilului identitar, ori prin care se doreşte înŃelegerea reală a aspectelor raŃionale, însă, şi iraŃionale (Vilfredo Pareto) ale acŃiunilor umane În acest sens, prima delimitare care trebuie realizată în orice cercetare presupune descoperirea fundamentelor şi temeiurilor individului şi ale colectivităŃilor umane, inclusiv din perspectiva instituŃiilor (J C Alexander, S Seidman, 2004) InstituŃiile şcolare joacă un rol hotărâtor în cadrul proceselor de formare a personalităŃii tinerilor şi de cristalizare a elementelor de socializare a acestora În esenŃă, acceptăm ideea că orice cultură naŃională precizează în cadrul contextului social distanŃa şi dinamica socială şi stabileşte raporturi de incluziune şi de excluziune între indivizi şi între grupuri atât în plan naŃional, cât şi în plan global Considerând fie sursele apartenenŃei, individuale şi sociale, fie criteriul ordinii axiologice sunt prezentate două dintre tipologiile identităŃi sociale, semnificative prin cuprinderea şi actualitatea lor care reflectă premisele fenomenelor intenŃionale de stabilitate socială educativă şi formativă în plan naŃional ori intenŃiile declarate de emigraŃie Dinamica socială “are ca obiect cultura aşa cum se manifestă ea în viaŃa cotidiană” (A Moles; 1974, p 5), relevând “un corp complex de norme, simboluri, mituri şi imagini, ce pătrunde în intimitatea individului, îi structurează instinctele, îi orientează emoŃiile” (R Boudon (coord ), B Valade; 1998, p 543) Există o perspectivă paradigmatică de înŃelegere a influenŃelor pe care şcoala le are asupra dinamicii sociale, de vreme ce, în concepŃia lui Abraham Moles educaŃia primită în liceu contează prea puŃin în viaŃa reală, iar individului conceptele cheie “i se impun pe o cale foarte diferită de cea a educaŃiei raŃionale, carteziene, având un grad ridicat de coerenŃă” (A Moles; op cit , p 56), ceea ce denotă faptul că se poate renunŃa la distincŃia cultură de elită şi cultură de masă, deoarece mass-media intervine în difuzarea culturii de oricare natură ar fi ea Paradigma apare şi din această perspectivă explicit critică în momentul în care Moles recunoaşte că există totuşi o dihotomie a culturilor, diferenŃiindu-le în culturi individuale şi colective Cultura individuală semnifică procesele de educaŃie şi de impregnare, rezultând o „mobilare a creierului” în sensul cantitativ al supraîncărcării individului cu stimuli şi mesaje Cultura socială reflectă „cultura mozaicată” care descrie un conglomerat de elemente aleatoare, fundamentându-se pe informaŃiile din mass-media (R Roman; 2007, p 195) Iar, „pe măsură ce aglomeraŃiile umane se întind, difuziunea ideilor urmează o progresie geometrică tot mai marcantă (G Tarde; 1979, p 15)” În concluzie analiza actelor culturale trebuie să fie realizată şi prin directive generale care ajung să reflecte spiritul specific al unei naŃiuni şi care trebuie să fie înŃelese conform spiritului social comun Problema mobilităŃii sociale şi a intenŃiilor de continuare a studiilor universitare ori de inserŃie profesională este una esenŃială în societatea actuală, fiind în continuă schimbare, valorizând aspiraŃiile tinerilor faŃă de ei înşişi şi faŃă de propria carieră, dimensionând latura naŃională, regională sau globală în funcŃie de valorile de cultură şi de civilizaŃie în care s-au format, impunându-se arii de selecŃie şi de preselecŃie ale alternativelor faŃă de 60 viitoarea profesie în funcŃie elementele educative pe care şi le-au format de-a lungul instituŃionalizării în mediile formale, informale şi neformale Sondajul privind „Orientarea vocaŃională a elevilor din cadrul instituŃiilor şcolare ale municipiului Arad” a fost aplicat în perioada 27 noiembrie - 5 decembrie 2007 pe un eşantion reprezentativ de 1300 de elevi, în douăsprezece licee reprezentative din municipiul Arad, având o marjă de eroare de +/- 2,8% Au fost utilizate opt întrebări prin care s-a urmărit să se descopere traiectoria elevilor odată cu terminarea ciclului liceal (T Rotariu, P IluŃ; 1997, pp 122 şi urm ): de continuare a studiilor ori de încadrare a acestora pe piaŃa forŃei de muncă; în România sau într-un alt stat al U E sau S U A Metodologie Obiectivele studiului empiric (ancheta prin chestionare) ^ Validarea datelor anchetei directe ^ Stabilirea gradului de inserŃie profesională a absolvenŃilor de liceu ^ Stabilirea zonelor universitare de interes din România, U E sau S U A pentru viitorii studenŃi Eşantionul de studiu: 1300 de elevi de la liceele: Colegiul NaŃional Elena Ghiba Birta, Colegiul Economic Arad, Colegiul NaŃional Moise Nicoară, Liceul Teoretic „Dimitrie łichindeal”, Liceul Teoretic Vasile Goldiş, Liceul de Artă „Sabin Drăgoi”, Liceul Teoretic Baptist „Alexa Popovici”, Liceul Teoretic „Adam Müler Guttenbrunn”, Grupul Şcolar de Transporturi Auto „Henri Coandă”, Grupul Şcolar Industrial „Aurel Vlaicu” , Grupul Şcolar „Iuliu Maniu” , Grupul Şcolar C F R din Arad Specializările elevilor sunt diferite şi semnificative, acoperind în procente proporŃionale atât domeniile teoretice umaniste şi realiste cât şi cele vocaŃionale ori profesionale Metoda de recoltare a datelor: ancheta directă pe bază de chestionar, desfăşurată în cadrul instituŃiilor şcolare, în cadrul orelor de dirigenŃie al claselor supuse investigaŃiei Chestionarul (I Culic, 2004) a cuprins un număr de opt întrebări vizând cunoaşterea următoarelor probleme: • IntenŃia de continuare a studiilor de către elevii aflaŃi în clasele terminale Dacă răspunsul este afirmativ la nivel licenŃă sunt vizate centrele universitare naŃionale sau centrele universitare aflate în U E , S U A sau în altă Ńară • Domeniul de interes şi specializarea vizată în sensul continuării studiilor la nivel licenŃă, atât în Ńara noastră, cât şi în altă Ńară • Domeniul de interes la nivel postuniversitar ori profesional în sensul continuării studiilor de către absolvenŃii de liceu • MotivaŃiile personale utilizate în sensul alegerii a nu continua studiile şi motivaŃiile sociale presupuse în acest sens Întrebările au fost formulate ca tipuri închise de întrebări, în cazul alegerilor simple, şi au presupus răspunsuri la alegere, aparent deschise în cazul în care variantele oferite subiecŃilor au reprezentat modalităŃi de acoperire a întregului spectru de specializări şi de zone de studii ori de inserŃie profesională Chestionarele au urmărit evidenŃierea modalităŃilor de raportare la socializarea activă a absolvenŃilor de liceu în condiŃiile în care mecanismele de alegere a drumului de continuare studiilor ori de inserŃie profesională sunt dependente de factori motivaŃionali personali ori sociali care determină în mod nemijlocit cel puŃin alegerea imediată a carierei Rezultate generale În cadrul acestui studiu am urmărit relevarea unor structuri de alegere a traseului educaŃional sau profesional în Ńara noastră sau în altă Ńară, relevând esenŃa identităŃii sociale a tinerilor din Arad Prezentăm rezultatele generale ale studiului pe dimensiunile pe care le considerăm 61 relevante Temele prezentate sunt următoarele: Decizia privind continuarea studiilor la nivel universitar; Decizia privind alegerea centrelor de studii; Decizia privind continuarea studiilor la nivel postliceal; Motivele personale şi sociale utilizate pentru justificarea necontinuării studiilor Decizia privind continuarea studiilor la nivel universitar Prima întrebare a fost formulată pentru a intervieva dacă elevii doresc să îşi continue studiile după terminarea liceului Conti nuarea s tudii l or Da Nu 90,4 Grafic nr 1 DorinŃa continuării studiilor după absolvirea liceului – răspunsurile procentuale ale elevilor Demn de remarcat este procentul mare (90,4%) a intenŃiilor de continuare a studiilor la nivel universitar sau postliceal ceea ce reflectă ideea evitării momentane a integrării socioprofesionale active sau dorinŃa formării în continuare a acestora Decizia privind alegerea centrelor de studii Prima întrebare am relaŃionat-o, pentru cei care au răspuns afirmativ, cu precizarea locului în care se urmăreşte continuarea studiilor Loc ul c ontinuarii s tudi i l or 4,1 In Romania In alta tara 95,8 Grafic nr 2 Dacă răspunsul este „Da” la prima întrebare Unde se doreşte continuarea studiilor – răspunsurile procentuale ale elevilor Locul continuării studiilor reflectă faptul că un procent semnificativ de 95,8% din viitorii absolvenŃi doresc să înveŃe în România, iar un procent de 4,1% doresc să înveŃe în altă parte La întrebarea a doua, pentru cei care doresc să înveŃe în continuare în România, am realizat o inventariere a variantelor de răspuns pe centre universitare, astfel încât am obŃinut următoarele rezultate explicabile, cel puŃin la nivel nemijlocit, avându-se în vedere criteriile distanŃelor regionale şi geografice, mediate de posibilitatea susŃinerii financiare în anii de 62 studii Centre universitare 50 40 30 20 10 0 Centre universitare Grafic nr 3 În care centre universitare din România doriŃi să vă continuaŃi studiile – răspunsurile procentuale ale elevilor Se observă o intenŃie majoritară de desfăşurare a studiilor în centrul universitar de referinŃă, în Arad, şi o pondere semnificativă de desfăşurare a studiilor în centrul universitar tradiŃional cel mai apropiat, în Timişoara, pe când, raportat la celelalte centre universitare de prestigiu: Cluj-Napoca, Bucureşti şi Iaşi, procentul celor care intenŃionează să urmeze o facultate este mai mic de 18% La întrebarea a treia, pentru cei care doresc să înveŃe în continuare în altă Ńară am realizat o expunere a variantelor de răspuns pe zone de interes, astfel încât am obŃinut următoarele rezultate care reflectă faptul că cei mai mulŃi sunt interesaŃi de zona U E , urmată imediat de centrele universitare din S U A Studii in alte tari 2 1 40 6 U E S U A 57 3 Altul Grafic nr 4 În care Ńări doriŃi să vă continuaŃi studiile – răspunsurile procentuale ale elevilor La întrebarea a patra am încercat să identificăm domeniile de interes din România pentru care viitorii studenŃi îşi manifestă intenŃiile de continuare a studiilor 63 domenii de intere s in Roma nia 25 20 15 10 5 0 19,3 9,2 9,1 10,9 11,3 7,3 2,5 5,7 5 4,7 6,4 8,1 Grafic nr 5 Care este domeniul/ specializarea aleasă pentru desfăşurarea studiilor în România – răspunsurile procentuale ale elevilor Se vizualizează o însemnătate mare acordată ştiinŃelor economice şi ştiinŃelor juridice care atrag prin excelenŃă datorită carenŃelor care există în educarea şi consilierea profesională, aducând iluziile unor câştiguri financiare mari, imediat după absolvire, deşi, în realitate, un procent destul de mic de licenŃiaŃi în aceste domenii îşi găsesc o slujbă în specialitate şi o pondere destul de mică ce revine ştiinŃelor umaniste şi ştiinŃelor inginereşti, care, au în structura lor numeroase specializări, şi, cărora ar trebui să li se acorde o importanŃă mai mare în consilierea şi orientarea şcolară şi vocaŃională La întrebarea a cincia am încercat să descoperim domeniile de interes din altă Ńară pentru care viitorii studenŃi îşi manifestă intenŃiile de continuare a studiilor 18 16 14 12 10 domenii de interes in alte tari 17,1 16,4 14,8 10,9 10,9 7,03 6 2 5 5 4 5 4 6 2,3 3,1 4 Grafic nr 6 Care este domeniul/ specializarea aleasă pentru desfăşurarea studiilor în altă parte decât în România – răspunsurile procentuale ale elevilor Intuim o orientare predominantă înspre specializări şi domenii care trezesc un interes mult mai scăzut în România, ceea ce poate să indice faptul că, de exemplu, atât ştiinŃele umaniste, cât şi ştiinŃele socio-politice sunt slab dezvoltate ori sunt slab percepute de către absolvenŃii de liceu din Ńara noastră Decizia privind continuarea studiilor la nivel postliceal La întrebarea a şasea am căutat să vizualizăm domeniile de interes din România pentru care absolvenŃii de liceu îşi manifestă intenŃiile de continuare a studiilor postliceale 64 Domenii de interes postliceale 25 20 15 10 20,3 15,2 15,2 13,5 13,5 1 1 8 5,08 5 0 Grafic nr 7 Care este domeniul/ specializarea aleasă pentru desfăşurarea studiilor postliceale – răspunsurile procentuale ale elevilor Răspunsurile intervievaŃilor corespund în cea mai mare parte domeniilor cele mai vizate din punct de vedere social, deşi există o anumită necorelare, sau există o anume lipsă de implicare activă în dorinŃa unor absolvenŃi de liceu de a-şi deschide o afacere pe cont propriu, corespunzător iniŃiativelor individuale Motivele personale şi sociale utilizate pentru justificarea necontinuării studiilor Întrebarea a şaptea am adresat-o celor care nu doresc să îşi continue studiile nici la nivel universitar, nici la nivel postliceal pentru a înŃelege motivaŃiile lor personale Grafic nr 8 Care sunt motivaŃiile personale pentru care nu doriŃi să vă continuaŃi studiile – răspunsurile procentuale ale elevilor Sunt semnificative primele trei răspunsuri procentuale date de către subiecŃii intervievaŃi şi care descriu, în cazul pozitiv, dorinŃa de a se angaja imediat, iar în cazurile negative sunt evidenŃiate motivele emigrării, faptul că elevii absolvenŃi nu se regăsesc în structurile identitare socio-profesionale din România, ori faptul că nu au nici un motiv explicit ori conştientizat, dar nici nu doresc să îşi continue studiile, distanŃându-se de cadrul educativ instituŃional Întrebarea a opta este în strânsă corelaŃie cu întrebarea a şaptea şi vizează descoperirea motivelor sociale ale celor care nu vor să îşi continue studiile nici la nivel universitar, nici la nivel postliceal 65 Motivatia sociala 40 35 30 25 20 15 10 5 0 Da E greu de gasit servici Nu e greu de gasit servici E nesigura recunoasterea diplomelor E sigura recunoasterea diplomelor Absenta calificarii in Romania Nu lipseste calificarea in Romania Absenta calificarii in strainatate Nu lipseste calificarea in strainatate Nici un motiv 1 Grafic nr 9 Care sunt motivaŃiile sociale din cauza cărora nu doriŃi să vă continuaŃi studiile – răspunsurile procentuale ale elevilor Din perspectivă socială se observă o înŃelegere mai bună a criteriilor care au condus la motivaŃia necontinuării studiilor, de vreme ce mai mult de o treime dintre absolvenŃii de liceu consideră că este greu de găsit un serviciu, implicit, specializările din învăŃământ la nivel universitar sau postliceal nu îşi au rostul, ceea ce denotă o carenŃă gravă în sistemul de consiliere şcolară şi vocaŃională, elevii respectivi aflându-se în situaŃia în care nu ştiu să facă nimic, trezindu-se în categorii sociale nedefinite din perspectiva integrării sociale Totodată trebuie să remarcăm imaginea slabă pe care învăŃământul o are pentru unii dintre absolvenŃi, deoarece numai astfel se poate explica faptul că îşi pun problema recunoaşterii diplomelor, ori a calificărilor recunoscute în alte Ńări, ceea ce justifică, întro anumită măsură, dorinŃa lor imediată de emigrare Concluzii Mobilitatea socială a tinerilor reflectă câteva premise motivaŃionale în cadrul cărora sunt reflectate perspectivele culturale ca interpretare generală a realităŃii, ele variind în funcŃie de modalităŃile în care s-au format, de-a lungul timpului, universul simbolic şi axiologic al fiecărui elev şi în funcŃie de legitimările teoretice ale acestui univers simbolic(P L Berger, T Luckman; 1999, p 207) Argumentând din perspectiva teoriei identităŃii sociale se dezvoltă ideea categoriei sociale în cadrul căreia intră naŃionalitatea, apartenenŃa religioasă, politică, economică, clubul, echipa sportivă sau echipa de lucru etc Se formează o imagine identitară care descrie şi prescrie atributele pe care individul trebuie să le deŃină în calitatea sa de membru al categoriei sociale Tajfel şi Turner arată că oamenii tind să se menŃină sau să plece înspre o cultură socială pozitivă ( W Doise, J , C Deschamps, G Mugny; 1999, pp 42-45) Cultura socială este pozitivă dacă reflectă un grup de apartenenŃă pozitiv Dacă cultura socială este nesatisfăcătoare atunci indivizii caută să părăsească grupul respectiv Întro concluzie iniŃiatică, începând cu G H Mead „Societatea configurează sinele care configurează comportamentul social”(ibidem) Este explicabilă tendinŃa de emigrare inclusiv din aceste perspective de natură culturală care îi fac pe absolvenŃii de liceu să îşi proiecteze viitorul imediat în alte spaŃii culturale pe care ei le consideră pozitive Din perspectiva interacŃionismului simbolic (iniŃiat de William Isaac Thomas, Robert Ezra Park şi George Herbert Mead) sinele (J M Domenach, 1987) se construieşte prin 66 judecata celorlalŃi, dezvoltându-se un sine oglindit şi că acŃiunea primează în cunoaştere, depăşindu-se contradicŃia dintre individual şi colectiv Fundamentele educative îşi pun amprenta în mod hotărâtor asupra absolvenŃilor de liceu, relevând atât mecanismele de funcŃionare ale cadrului instituŃional, cât şi efectele pe care acestea le au asupra actorilor aflaŃi în interrelaŃionare, asupra profesorilor şi asupra elevilor, viitori studenŃi Astfel se explică intenŃia şi procentul simultaneităŃii desfăşurării studiilor în imediata apropiere a reşedinŃelor absolvenŃilor de liceu, condiŃii în care, în afară de facilităŃile de natură financiară, există şi un proces reflectat al anticipării modalităŃilor în care se desfăşoară actele educative în cadrul instituŃional universitar – 47,5% intenŃionează să îşi desfăşoare studiile în Arad, iar 31,9% în Timişoara Observăm că există o anumită necorelare între intenŃiile de continuare a studiilor în planul intern şi planul extern din perspectiva unor domenii şi specializări care definesc prin esenŃă câmpurile simbolice care au, sau care pot să aibă, îndeosebi un specific naŃional, este vorba despre ştiinŃele social-politice (raportare în România la 7,3%, faŃă de 16,4% în altă Ńară), despre ştiinŃele juridice (în România 11,3%, în altă Ńară 6,25%) ori despre artă (în România 5,7%, în altă Ńară 10,9%), între care există deosebiri procentuale semnificative Din această cauză putem trage concluzia că există o perspectivă relativ inconsistentă, cel puŃin pentru un procent bine definit al absolvenŃilor de liceu, al culturii naŃionale ori că sistemul de învăŃământ din aceste specializări este, încă, în curs de formare Identitatea se formează în asociere cu stima de sine şi cu acceptarea de sine ceea ce denotă elementele de evaluare a propriei persoane şi de acceptare pozitivă sau negativă a acestor evaluări Din perspectiva evaluărilor negative asupra propriei persoane putem să considerăm elocvente răspunsurile date de către cei care nu vor să îşi continue studiile din motive personale Drept urmare considerăm că stima de sine şi acceptarea de sine este relativ scăzută în cazul celor care consideră că: nu vor încă să se angajeze (11,2%), au un întreŃinător (7,5%), studiile nu au importanŃă (5,1%), fără nici un motiv (12,6%) În toate aceste cazuri stima de sine şi acceptarea de sine sunt evaluate ca repere relativ negative, de vreme ce, în analize structurale sunt procesualităŃi ce cuprind deficienŃe ale propriei lor personalităŃi, în dezvoltare, ce trebuie remediate atât la nivel formal, cât şi la nivel informal În concluzie, toate teoriile identităŃii arată rolul deosebit de important pe care îl au elementele de cultură şi de civilizaŃie naŃionale asupra comportamentului individului, dar şi al grupurilor, condiŃii în care indivizii se centrează în primul rând asupra percepŃiilor proprii despre semnificaŃiile sinelui, urmând ca apoi să se raporteze la celălalt, la grup şi la societate Societatea este mediată de cadrul instituŃional, iar în interiorul acestuia instituŃiile şcolare au un rol hotărâtor în ceea ce priveşte procesul formării personalităŃii tinerilor, al educaŃiei acestora în sensul dezvoltării unui adevărat spirit de cultură şi de civilizaŃie naŃională Însă, în condiŃiile în care instituŃiile cele mai semnificative ale unei societăŃi sunt slab dezvoltate ori sunt prost percepute din punct de vedere imagologic, apar premisele definirii unei culturi negative sau ale unei civilizaŃii relativ-emigrante BIBLIOGRAFIE: 1 ALEXANDER, Jeffrey C , Steven Seidman (coord ), Cultură şi societate Dezbateri contemporane, Institutul European, Iaşi, 2001 2 Berger, P L ,T Luckman, Construirea socială a realităŃi, Bucureşti: Editura Univers, 1999 67 3 BOUDON, R (ed ), Tratat de sociologie, Ed Humanitas, Bucureşti, 1998 4 CULIC, I ,Metode avansate în cercetarea socială, Editura Polirom, Iaşi, 2004 5 DOISE, W , J , C Deschamps, G Mugny, Psihologie socială experimentală Iaşi: Polirom, 1999 6 DOMENACH, J M , Enquete sur les idées contemporaines, Éditions du Seuil, Paris, 1987 7 MOLES, Abraham, Sociodinamica culturii, Ed ŞtiinŃifică, Bucureşti, 1974 8 PARETO, Vilfredo, Traité de Sociologie Générale, Genève, Droz, 1968 (1916) 9 ROMAN, Alin, Tiberiu Dughi, Elemente de psihologia educaŃiei, Editura UniversităŃii Aurel Vlaicu, Arad, 2007 10 ROMAN, Regis, Textul limbajului şi subtextul discursului, Vasile Goldiş University Press, 2007 11 ROTARIU, Traian Petre IluŃ, Ancheta sociologică şi sondajul de opinie, Editura Polirom, Iaşi, 1997 12 TARDE, Gabriel, Les lois de l'imitation, Etude sociologique, L F Alcan, Paris, 1979 68 ARHIVELE NAłIONALE ŞI ECONOMIA DE PIAłĂ THE NATIONAL ARCHIVES AND THE MARKET ECONOMY Claudiu Porumbăcean Conf univ dr ; Catedra de ŞtiinŃe Politice şi Administrative, Facultatea de ŞtiinŃe Umaniste, Politice şi Administrative, Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad Tel: 0040-257-282324 E-mail: claudiupp@yahoo com ABSTRACT The paper tries to analyze a few aspects of the transformations that took place inside the Romanian administrative system, including the National Archive System, and to evaluate the results of these transformations Meanwhile, the paper will explore the private market offer towards the archive domain Unfortunately, a very complicated situation has occured in places where the archive units were closed or reorganized, because a very important part of the documents were blasted In the actual context, it seems that private companies interested in providing those kind of archive services can be a real solution to some of the issues created in this field of services Keywords: National Archive System, open market economy, National Archive Law, archive services, archive services companies Societatea românească post decembristă a cunoscut o serie întreagă de transformări, unele pozitive – altele negative sau, de ce nu, o sumedenie de experimente cu “autori necunoscuŃi” (vezi organismele internaŃionale) Evenimentele din 1989 au determinat multiple prefaceri de ordin politic, social, economic şi cultural, cu implicaŃii şi în domeniul arhivistic Nimeni nu contestă utilitatea trecerii de la o economie centralizată la una deschisă, de piaŃă, sau dificultăŃile unui astfel de proces, dar parcă cu o perioadă mult prea lungă de tranziŃie În cele ce urmează, analiza de faŃă încearcă să surprindă câteva aspecte definitorii ale acestor transformări care, ne place – nu ne place, au afectat şi sistemul Arhivelor NaŃionale din România şi să vedem efectele rezultate În paralel, vom încerca, poate doar ipotetic, să urmărim oferta pieŃei private în domeniul arhivistic şi ce soluŃii ne oferă acest sistem deloc concurenŃial cu cel de stat O situaŃie complicată, cu urmări nefaste pentru fondul Arhivistic NaŃional a generat-o unităŃile care din diverse motive au fost lichidate sau reorganizate Arhivele create de aceste unităŃi au rămas, în mare parte, fără stăpân, iar noi asistăm din păcate neputincioşi la distrugerea unui volum important de documente contemporane De la constituirea Arhivelor NaŃionale (indiferent de denumirile avute) şi până astăzi, această instituŃie a avut, în general, un buget de austeritate, dar ca şi în ultimii ani parcă niciodată Şi cum într-o economie de piaŃă totul pleacă de bani şi idei nu este de mirare că Arhivele NaŃionale o duc din ce în ce mai greu, puŃine direcŃii judeŃene putându-se lăuda cu rezultate spectaculoase în domeniu (excepŃie făcând probabil judeŃele care au miniştri de interne de provenienŃă) Austeritatea se manifestă cel mai pregnant în problema spaŃiilor de depozitare, a îmbunătăŃirii aparaturii din dotare, a tehnicii şi condiŃiilor de lucru, doar inventivitatea şi valoarea arhivistului român reuşind să mai atenueze cât de cât aceste mari neajunsuri După decembrie 1989, Arhivele NaŃionale (Statului) au trebuit să facă şi ele “pasul schimbării” pentru a nu fi depăşite de transformările prin care trecea societatea românească 69 Din păcate, abia în aprilie 1996 a apărut o nouă Lege a Arhivelor NaŃionale (legea nr 16), iar de atunci încoace se lucrează la o serie întreagă de modificări impuse tocmai de aceste transformări politico – economice Dacă înainte de 1989 Arhivele Statului se bucurau de o autoritate considerabilă, după acest an ele au cunoscut o cădere, o criză de autoritate mai ales în ceea ce priveşte segmentul de îndrumare – asistenŃă şi control la creatorii şi deŃinătorii de documente, fapt ce a dus la începutul unei debandade totale în ceea ce priveşte disciplina creatorilor Unii dintre aceştia mergeau până la ignorarea acestei instituŃii sub diferite aspecte de “democraŃie” sau "firmă privată" Această debandadă a fost oarecum favorizată şi de guvernele perindate după 1989 care au reuşit să promulge o sumedenie de legi cu aspecte contradictorii referitoare la constituirea şi păstrarea documentelor în depozite proprii de către creatori A fost destul de greu ca Arhivele NaŃionale şi specialiştii săi să treacă peste aceste sincope de sistem şi să recâştige autoritatea şi respectul de altădată al acestei instituŃii După cum era şi firesc, marea proprietate de stat trebuia lichidată, transformat sau privatizată, condiŃii esenŃiale pentru o economie de piaŃă, deziderat îmbrăŃişat şi de guvernanŃii post decembrişti ai României Acesta este, în opinia noastră, primul moment (sau primul semnal de alarmă) pe care Arhivele Statului l-au ratat Începând cu Regulamentul de aplicare a Legii fondului funciar nr 18/1991 (guvernul Petre Roman), care la art 48 prevede că arhivele fostelor CAP – uri trebuiau preluate de primăriile la care erau arondate teritorial (şi care a fost un dezastru total – camioane întregi umplute şi deşertate fără nici o noimă, într- un timp foarte scurt şi imposibil de controlat de doi sau trei arhivişti câŃi erau angajaŃi într-un judeŃ la acea oră) şi până la legea nr 64/1995 prin care se constituie lichidatorii juridici, arhivele marilor creatori au fost mutate , împărŃite, împrăştiate şi nu de puŃine ori chiar distruse Este cu atât mai dureros cu cât astfel de cazuri au fost depistate la nivel ministerial (vezi Ministerul ÎnvăŃământului, al Turismului ş a ) Este de remarcat faptul că majoritatea legilor emise în perioada 1990 – 2000, începând cu Legea nr 15/1990 privind reorganizarea unităŃilor economice de stat ca regii autonome şi societăŃi comerciale, Legea privatizării societăŃilor comerciale nr 58/1991 (legea FPS), Legea nr 64/1995 privind procedura reorganizării şi lichidării judiciare ş a , ca şi instrucŃiunile, normele sau regulamentele de aplicare a lor nu numai că nu dau nici o soluŃie pentru salvarea acestor documente, dar nici măcar nu cuprind vreo referire la arhive59 O excepŃie o constituie totuşi Legea contabilităŃii nr 82/1991, care la art 30 precizează: “În caz de încetare a activităŃii persoanelor prevăzute la art 1 (regii autonome, societăŃi comerciale, instituŃii publice, unităŃi cooperatiste, asociaŃiile şi celelalte persoane juridice, precum şi persoanele fizice care au calitatea de comerciant – n n ), bilanŃul contabil, precum şi registrele şi celelalte documente la care se referă art 25 (documente justificative, state de plată), se predau la Arhivele Statului în conformitate cu prevederile Legii Fondului Arhivistic al României, dacă legea nu dispune altfel”60 Pentru a preîntâmpina şi opri distrugerile de documente, Legea nr 40/1990 privind organizarea şi funcŃionarea Ministerului de Interne prevede anumite obligaŃii pentru Arhivele Statului: “Organizează, îndrumă şi controlează în condiŃiile prevăzute de lege, activitatea privind constituirea, evidenŃa, selecŃionarea, păstrarea, conservarea şi folosirea documentelor din FAN; organizează preluarea de la persoane juridice şi fizice, potrivit legii, a documentelor care se păstrează permanent; asigură conservarea şi protecŃia acestora”61 Legea Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, la art 4 precizează: “Persoanele fizice şi peroanele juridice, creatoare şi deŃinătoare de documente care fac parte din FAN al României, 59 LAURENłIU MERA, Îndreptar arhivistic pentru personalul care creează, păstrează şi foloseşte documente, Cluj Napoca, 2001, p 315-319 60 Legea contabilităŃii nr 82 din 24 decembrie 1991, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 265/27 decembrie 1991 61 Lege privind organizarea şi funcŃionarea Ministerului de Interne nr 40/1990, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 146/18 decembrie 1990 70 denumite în continuare creatori şi deŃinători de documente, răspund de evidenŃa, inventarierea, selecŃionarea, păstrarea şi folosirea documentelor, în condiŃiile prevederilor prezentei legi”62 Aceeaşi lege, la art 5, literele b, c, stipulează: “b) Controlează aplicarea prevederilor legislaŃiei în vigoare pe linia muncii de arhivă şi stabileşte măsurile ce se impun potrivit legii; c) Preia de la creatorii şi deŃinătorii de arhivă documentele care fac parte din FAN, în condiŃiile şi la termenele prevăzute în prezenta lege”63 O prevedere foarte importantă a Legii 16/1996 şi care din păcate este total neglijată, dar dacă s-ar pune în aplicare ar preveni multe situaŃii neplăcute legate de soarta arhivelor unităŃilor desfiinŃate sau reorganizate, se regăseşte în art 34 unde se precizează “creatorii şi deŃinătorii de documente sunt obligaŃi să comunice în scris în termen de 30 de zile Arhivelor NaŃionale, sau după caz DirecŃiilor JudeŃene ale AN, documentele care le atestă înfiinŃarea, reorganizarea sau desfiinŃarea, în condiŃiile legii”64 În ceea ce priveşte situaŃia arhivelor de la societăŃile desfiinŃate, art 18 stipulează: “În cazul desfiinŃării, în condiŃiile legii a unui creator de documente, persoană juridică, fără ca activitatea acestuia să fie continuată de un altul, documentele cu valoare istorică, în sensul art 2 din prezenta lege, vor fi preluate de AN sau de DirecŃiile JudeŃene ale AN, iar cele cu valoare practică, în baza cărora se eliberează copii, certificate şi extrase privind drepturile individuale ale cetăŃenilor, vor fi depuse la Ministerul Muncii şi ProtecŃiei Sociale, sau la DirecŃiile JudeŃene ale acestuia”65 Art 111 din InstrucŃiunile privind activitatea de arhivă la creatorii şi deŃinătorii de documente, prevede că în cazul desfiinŃării unei unităŃi fără ca activitatea ei să fie continuată de altă unitate, şeful compartimentului de arhivă va întocmi un proces-verbal în prezenŃa reprezentantului Arhivelor NaŃionale, în care va consemna principalele date despre fond Procesul-verbal va fi semnat şi de membrii Comisiei de lichidare, un exemplar fiind preluat de arhivistul desemnat Din punct de vedere juridic, legiuitorul a procedat corect, numai că în mod practic, atâta vreme cât nici Arhivele NaŃionale, cât nici Ministerul Muncii şi ProtecŃiei Sociale nu dispun de spaŃii pe plan local pentru preluarea acestor documente rămase fără stăpân, legea nu are aplicabilitate practică Apărută ca o necesitate practică, Legea 358 din 6 iulie 2002 pentru modificarea şi completarea Legii Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, modifică art 18 din lege, obligând Casele judeŃene de pensii să preia documentele referitoare la activitatea de salarizare – personal (cele cu valoare practică) de la societăŃile desfiinŃate66 Tot art 18 mai suportă o adăugire 181 foarte importantă, cu următorul cuprins: “creatorii şi/sau deŃinătorii de documente, persoane juridice, care îşi schimbă obiectul de activitate, precum şi noii deŃinători care preiau patrimoniul au obligaŃia să dispună măsuri pentru păstrarea, conservarea şi evidenŃa arhivei, în condiŃiile prevăzute de lege… Documentele menŃionate la aliniatul 2 se depozitează în condiŃii şi în locuri stabilite prin acte bilaterale încheiate cu reprezentanŃii Arhivelor NaŃionale…” Mai trebuie semnalată completarea art 34 care, pe lângă cele prezentate mai sus, obligă societăŃile înfiinŃate, reorganizate sau desfiinŃate să comunice Arhivelor NaŃionale măsurile dispuse în vederea arhivării documentele create sau deŃinute de acestea”67 Este adevărat că organele chemate prin lege să aplice procedura lichidării judiciare (instanŃa judecătorească, judecătorul sindic, administratorul, lichidatorul, Adunarea 62 Legea Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 71/9 aprilie 1996 63 Ibidem 64 Ibidem 65 Ibidem 66 Legea pentru modificarea şi completarea Legii Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 476/3 iulie 2002 67 Ibidem 71 creditorilor şi Comitetul creditor) care ar trebui să vegheze din timp ca arhiva să fie prelucrată arhivistic iar documentele să fie pregătite pentru depunere la Arhivele NaŃionale sau unităŃile Ministerului Muncii, nu au avut în mod expres în preocupările lor şi arhiva Dacă la nivel teoretic lucrurile sunt relativ lămurite, realitatea este din păcate mai mult decât crudă Aşa se explică faptul că noul proprietar sau lichidatorul găseşte arhiva părăsită prin pivniŃă, pod sau alte încăperi şi având nevoie de spaŃiul respectiv, doreşte să scape de ea cât mai repede, cea mai utilizată destinaŃie fiind de regulă societăŃile de reciclare a deşeurilor Asemenea situaŃii care sfidează legea nu sunt deloc singulare În faŃa acestor situaŃii Arhivele NaŃionale au avut o logistică insuficientă pentru a preîntâmpina sau face faŃă unor astfel de situaŃii, fapt ce a dat naştere unor întreprinzători privaŃi capabili să ofere soluŃii atât de moment cât şi de durată Din păcate însă, Arhivele NaŃionale au văzut în această apariŃie privată un "boom" de netolerat, deşi acest fenomen este întâlnit nu doar în România ci în mai toate Ńările europene care au o economie descentralizată, de la Marea Britanie şi până la Rusia68 În nenumărate rânduri s-a spus că aceste societăŃi care au ca obiect principal de activitate prestarea de servicii sau păstrarea arhivelor create de diferite societăŃi comerciale, au profitat si continua să profite mai departe de anumite carenŃe legislative existente Este adevărat că acest fenomen al lichidării societăŃilor comerciale aflate în incapacitate de plată a luat o mare amploare după 1996, însă singura modificare a Legii Arhivelor NaŃionale a venit abia în vara anului 2002, după mai bine de sase ani, perioadă în care s-au întâmplat o sumedenie de lucruri mai mult sau mai puŃin plăcute cu arhivele create de aceste societăŃi lichidate Din păcate însă, nici modificarea legislativă mult dorită (de care angajaŃii Arhivelor NaŃionale au aflat din alte surse decât cele fireşti sau chiar de la lichidatori!) nu a adus prea multă lumină Ca să fim mai concreŃi, se impune DirecŃiilor JudeŃene ale Arhivelor NaŃionale si Caselor JudeŃene de Pensii să preia mii de metri liniari de arhivă fără a se pune problema existentei spaŃiului de depozitare, a rafturilor sau personalului necesar unui astfel de proces mai mult decât complex În totală discordantă cu Legea Arhivelor NaŃionale a fost si modificarea legii contabilităŃii (nr 82/1991 - 2001) care pretindea Arhivelor să preia nici mai mult nici mai puŃin decât toată contabilitatea primară creată de societăŃile aflate în curs de lichidare, fără ca măcar să cunoască denumirea exactă, corectă a acestei instituŃiei (în acest act legislativ este scris "Arhivele statului", nici măcar cu majuscula de rigoare!) Revenind la modificarea Legii Arhivelor NaŃionale si la soluŃiile oferite, putem spune, fără nici cea mai mică teamă de a greşi, că "operaŃia a reuşit însă pacientul a murit" pentru că nici Arhivele NaŃionale si cu atât mai puŃin Casele JudeŃene de Pensii nu au posibilitatea de a pune în practică aceste prevederi legale din motive expuse mai sus Conducerea Arhivelor NaŃionale a încercat în mai multe rânduri să ofere soluŃia unor depozite de salvare eşuată însă din motive financiare, sau chiar tentativa de a separa prin cadru legal arhivele create de instituŃiile administrativ-politice, educaŃie, cultură etc de cele cu caracter economic, restrângându-se astfel aria de competentă a Arhivelor NaŃionale asupra creatorilor69 Rămâne de văzut în ce măsură o nouă lege a Arhivelor NaŃionale va rezolva această situaŃie cu care ne confruntam în momentul de fată Aceste realităŃi explică oarecum ceea ce se întâmplă astăzi pe piaŃa - serviciile private în arhive Din acest moment ajungem la oferta privată pusă la dispoziŃie de mai multe societăŃi comerciale, cu o gamă diferită de servicii si tarife pe care le vom analiza în cele ce urmează 68 vezi pe larg un studiu remarcabil al unui arhivist din Ungaria - LAJOS KORMENDY, Privatisation and Archives, în Comma, International Journal on Arhives, 2001, 1/2, p 85-91 69 prof dr Costin Feneşan, cu ocazia Cercul profesional zona I Satu Mare 2001, în calitate de director general al Arhivelor NaŃionale, a susŃinut şi argumentat necesitatea şi utilitatea restrângerii autorităŃii Arhivelor NaŃionale şi constituirea unui corp de experŃi în prestări arhivistice aflat sub controlul nostru asemeni Barourilor Aceste chestiuni referitoare la piaŃa privată (model francez) ar fi urmat să intre în noua Lege a Arhivelor NaŃionale, dar din păcate acest lucru nu s-a produs nici până astăzi 72 Este foarte greu de spus astăzi, cu exactitate, când a apărut munca privată în ceea ce numim "servicii de arhivă" sau chiar arhivistică Nu trebuie să facem o incursiune în istorie ca să ne dăm seama că ceea ce fac astăzi Arhivelor NaŃionale contra cost făceau persoane fizice, private calificate din cele mai vechi timpuri: păstrarea documentelor, copierea-transcrierea, traducerea, publicarea sau chiar arta legătoriei s a Este perfect adevărat că în perioada contemporană nouă lucrurile sau schimbat, elementul privat a luat amploare iar potenta economico-financiară si noua tehnologie apărută are un cuvânt din ce în ce mai greu de spus, deloc de neglijat Deşi legislaŃia arhivistică în vigoare prevede obligativitatea desemnării de către creator a unei persoane calificate, numită de noi arhivar , direct răspunzătoare de arhiva pe care au creat-o si o au în păstrare, de cele mai multe ori acest aspect este neglijat în totalitate Motivul cel mai des întâlnit este cel al economiei de personal, sarcinile fostului arhivar fiind astăzi mult mai complexe (secretariat, curier, responsabil cu apărarea civilă sau pompieri magazioner, administrator etc) si nu de puŃine ori acest post a fost primul pe lista disponibilizărilor impuse de restructurarea personalului Aceste sechele de mentalitate, poate specifice doar nouă românilor, care au atins apogeul în perioada 1992 - 1998, sunt într-o scădere îmbucurătoare, mulŃi dintre marii creatori privaŃi începând să conştientizeze rolul si importanta arhivarului într-o societate comercială sau instituŃie publică, lucru de neconceput în societatea europeană mult visată de structurile noastre politice Pe acest fond, au început să prindă amploare societăŃile private, persoanele fizice autorizate si de ce să nu recunoaştem chiar prestatori "la negru", care de cele mai multe ori erau destul de departe de obiectul muncii Trebuie făcută totuşi distincŃia între perioada ante si cea post 1989 în cea ce priveşte prestările în domeniul arhivelor Înainte de 1989 disciplina în acest domeniu al arhivelor era incomparabil mai mare decât astăzi, ca să nu mai vorbim de primii ani de după `89, poate si datorită autorităŃii Ministerului de Interne sau chiar a defunctului PCR Aproape fiecare creator avea propriul responsabil cu arhiva, fapt ce se poate observa si astăzi cu ocazia controalelor efectuate, când se constată o muncă ordonată la un standard profesional destul de ridicat Cu toate acestea se apela, chiar dacă la o scară mult mai redusă decât astăzi, la serviciile unor prestatori din afară, uneori foşti sau chiar angajaŃi ai Arhivelor care în timpul liber ofereau consultantă sau chiar participau direct la unele operaŃiuni de prelucrare arhivistică, modul de plată variind de la diferite sume de bani, în funcŃie de mărimea arhivei si complexitatea operaŃiunilor prestate, si până la plata în natură specifică obiectului de activitate al creatorului (alimente, confecŃii, încălŃăminte materiale de construcŃii etc) Însă "campionii" acestor prestări rămân legătorii care, fie individual, fie în cadrul unor Cooperative (vezi cooperativele invalizilor) sau tipografii, au pătruns destul de puternic pe piaŃă si treptat si-au extins sfera de activitate si în arhivistică (lucrări de selecŃionare) O concurentă oarecare au reuşit să facă arhivarii de valoare si cu experienŃă de la creatorii importanŃi de arhivă După 1989, această activitate privată tinde să ia o amploare considerabilă Creatorii au tendinŃa de a renunŃa la a mai avea un arhivar, preferind să apeleze la o firmă sau persoană calificată in domeniu periodic sau când se impunea acest lucru Cei mai operativi prestatori s- au dovedit a fi tot legătorii care de data aceasta au obŃinut chiar autorizaŃii de funcŃionare de la Consiliile JudeŃene (vezi Asociatule familiale sau IndependenŃii) sau Camerele de ComerŃ (SRL) Profitând de segmentul de piaŃă pe care îl aveau înainte de 1989, aceştia au devenit peste noapte "buni arhivari", în ideea de a avea cât mai mult de lucru si implicit o cifră de afaceri cu cât mai multe zerouri Un lucru foarte trist este acela că Arhivele NaŃionale nu erau consultate absolut deloc în ceea ce priveşte calitatea, pregătirea persoanelor sau eliberarea acestor autorizaŃii, fiind totuşi singura instituŃie de acest fel din tară Altfel spus, orice amator putea să pretindă în schimbul unei sume modice o astfel de autorizaŃie, cu care se prezenta apoi la diverşi creatori ca să-si ofere serviciile la preturi sub concurentă iar rezultatul era de cele mai multe ori catastrofal Este la fel de adevărat că nu putem generaliza întreaga situaŃie 73 deoarece între prestatori sunt si persoane respectabile, arhivari sau chiar legători foarte buni care au lăsat în urma lor arhive foarte bine lucrate si la preturi deloc exagerate Nu trebuie trecută cu vederea implicarea unor foşti salariaŃi ai Arhivelor - arhivişti sau arhivari - care odată ieşiŃi la pensie, sau unii chiar în activitate, au desfăşurat astfel de activităŃi de o calitate foarte bună De asemenea, nu putem omite munca "la negru" sau prestările făcute de persoane fizice pe bază de contract de prestări Fiscalitatea si birocraŃia românească a împins nu de multe ori spre diverse forme de evaziune fiscală pentru a creste cât de cât venitul prestatorului Această practică privată va cunoaşte însă modificări substanŃiale odată cu apariŃia noii Legi a Arhivelor NaŃionale si creşterea gradului de implicare a arhiviştilor din sistem pentru stoparea prestatorilor necalificaŃi S-a trecut la mediatizarea legislaŃiei arhivistice prin mas media; s-au făcut instruiri individuale sau colective cu responsabilii de arhivă de la creatori; s- a luat legătura cu managerii instituŃiilor si societăŃilor comerciale pentru a li se explica valoarea propriilor arhive si riscul ca acestea să fie distruse de persoane necalificate; a crescut numărul controalelor efectuate de specialiştii Arhivelor NaŃionale; s-au mediatizat sancŃiunile financiare sau chiar penale cuprinse în această lege si nu în ultimul rând li s-au oferit tuturor celor interesaŃi un acces nelimitat si gratuit (faŃă de alte instituŃii bugetare) la orice consultantă în materie e tehnică si legislaŃie arhivistică La insistentele conducerii Arhivelor NaŃionale, secretariatul Consiliului JudeŃean a început să tină cont si de părerea sau recomandarea acestei instituŃii înainte de a elibera autorizaŃii de liberă practică în domenii ce au ca obiect de activitate si munca cu documentele Un moment deosebit de important în ceea ce priveşte prestarea serviciilor private în domeniul arhivelor la constituit lansarea cursurilor de iniŃiere si perfecŃionare arhivistică organizate de Şcoala NaŃională de PerfecŃionare Arhivistică "Aurelian SacerdoŃeanu" Bucureşti prin DirecŃiile judeŃene ale Arhivelor NaŃionale Aceste cursuri se adresau atât arhivarilor cu oarecare vechime si experienŃă - durata o lună, cât si persoanelor care vor să înveŃe această meserie chiar dacă nu au lucrat niciodată în domeniu - durata trei luni S-au desfăşurat mai multe astfel de cursuri în urma cărora un număr destul de mare de persoane au obŃinut o diplomă în domeniul arhivisticii care le conferă dreptul de a obŃine autorizaŃii pentru prestări servicii ca arhivari sau legători - compactori Desigur că nu toŃi cursanŃii au devenit agenŃi economici, ba din contră, cei mai mulŃi au urmat aceste cursuri la recomandarea instituitei din care făceau parte, însă au fost persoane care au dorit să urmeze acest curs din proprie iniŃiativă si cu un scop foarte precis: deschiderea unei firme de profil! Dacă este să privim totuşi partea bună a lucrurilor, atunci putem avea satisfacŃia că s-a reuşit într-o mare măsură să se scoată forŃa de muncă necalificată de pe piaŃa arhivelor si să fie lăsat acest segment în mâna unor oameni mult mai bine pregătiŃi, aflaŃi oarecum sub controlul si într-o permanentă legătură cu Arhivele NaŃionale Dacă situaŃia micilor prestatori se cam încheie aici, acum este rândul marilor ofertanŃi de servicii în domeniul arhivisticii Odată cu apariŃia acestor societăŃi comerciale au apărut mai multe semne de întrebe: cine sunt, ce vor, de ce au apărut, au sau nu un cadru legal de funcŃionare, încurcă sau ajută Arhivele NaŃionale, care este interesul material sau profitul unor astfel de firme etc La toate aceste întrebări vom încerca să oferim un răspuns la limita legalului si obiectivului, dar pe cât se poate de real, bazându-ne pe realitatea de multe ori crudă cu care se confruntă arhivistul român în munca sa de teren sau în relaŃia cu creatorul sau lichidatorul acestuia Când a apărut legea 64/199570 prin care lichidatorii juridici aveau să înceapă un proces lung si anevoios impus de realităŃile economice dar mai ales de cele politice (lucru întâlnit de altfel si în Ńările dezvoltate ale Europei), statul s-a interesat să-si astupe pe cât posibil găurile 70 Lege privind procedura reorganizării şi lichidării judiciare, nr 64 din 22 iunie 1995, în “Monitorul Oficial”, partea I, nr 130 din 29 iulie 1995 74 negre ale unei economii bolnave, subvenŃionate, prin vânzarea ultimelor bunuri ramase în proprietatea acestor agenŃi economici falimentari SituaŃia este identică si pentru firmele constituite după 1990 si care se află în aceeaşi situaŃie, cu datorii la bugetul de stat (pensii, şomaj s a ) Avem convingerea că în euforia aceasta de a încheia anumite conturi (sau chiar muşamaliza), statul român nu s-a gândit nici măcar o clipă la patrimoniul documentar al acestor societăŃi care trebuiau, de multe ori, să moară peste noapte sau pur si simplu nu mai aveau altă soluŃie Lichidatorul desemnat de instanŃele judecătoreşti a fost, în mai multe rânduri, identificat ca drept distrugător al acestor societăŃi, fapt totalmente greşit Ca si în alte Ńări, lichidatorul trebuie să mai salveze ceva din ce se poate, să achite creditorii aflat la rândul lor poate în impas datorită unor astfel de falimente, si onoreze obligaŃiile către bugetul de stat si să achite cheltuielile curente la zi sau prestările care se impun în aceste momente (evaluări de bunuri, diverse expertize, licitaŃii de vânzare etc) Pentru aceste servicii lichidatorii lucrează ca persoane fizice autorizate grupate într-o uniune numită UNPLR, fiecare membru având un număr matricol aparte, sau sub forma unor firme specializate în care se găsesc un număr mai mare de jurişti, contabili, evaluatori autorizaŃi etc, cu o logistică bine pusă la punct - bază de date, autoturisme de mai multe tipuri, publicitate, sisteme de comunicare moderne - iar pentru toate aceste servicii ei percep un comision care de regulă este cuprins între 10% - 30% De controlul acestora se ocupă judecătorii sindici care monitorizează întreaga activitate juridică si financiară a acestora În prima fază de funcŃionare, lichidatorii nu si-au intersectat interesele cu Arhivele NaŃionale, cu atât mai mult cu cât o lichidare durează de multe ori chiar mai bine de doi ani, iar arhiva este ultima problemă pe ordinea de zi Nu putem să nu observăm totuşi o anumită discriminare sau de ce nu o "atenŃie" deosebită din partea guvernului pentru anumite societăŃi lichidate si implicit pentru arhivele acestora chiar dacă măsurile luate încălcau Legea Arhivelor NaŃionale (vezi cazul F P S , Bancorex, Credit Banck, B I R s a ) Odată cu trecerea timpului, lichidatorii au ajuns la finalizarea procedurii pentru care au fost desemnaŃi de instanŃă, moment în care a apărut problema arhivei creată de societatea lichidată Această problemă a mai fost în discuŃie si în epoca de glorie a FPS-ului, însă pe atunci mai exista o şansă ca o societate să fie vândută unui singur ofertant care păstra profilul societăŃii si, cu oarecare indulgentă, era dispus să păstreze arhiva fostului proprietar chiar dacă nu prea exista o stipulare legală în acest sens De această dată însă, lucrurile cunosc o altă dimensiune: vânzarea se face de foarte multe ori pe bucăŃi, iar cel care cumpără clădirea are cu totul alte interese decât să păstreze arhiva fostei societăŃi, fapt ce implică răspundere si o anumită cheltuială Nu puŃine au fost cazurile când cumpărătorul a făcut o investiŃie doar pentru a exploata terenul si nu construcŃia sau utilajele păstrate, urmând în scurt timp să demoleze tot ce este construit În fata acestei situaŃii, lichidatorul se adresează Arhivelor NaŃionale (sau DirecŃiilor JudeŃene) pentru rezolvarea situaŃiei (ca să nu includem aici pe cei care îi interesează aproape deloc problema arhivei si rezolvă situaŃia într-un mod pe care noi refuzăm să acceptăm că se practică!) Acesta este momentul cel mai important al relaŃiei lichidator - Arhivele NaŃionale si care de cele mai multe ori a dat naştere celui de-al treilea factor implicat - societatea privată Cu putină atenŃie putem găsi deja o parte din răspunsurile la întrebările formulate anterior! Pentru exemplificare vom prezenta un caz fictiv, ipotetic dar cu multe implicaŃii în realitatea cotidiană - un lichidator oarecare ce apelează la serviciile Arhivelor NaŃionale pentru a clarifica situaŃia fondului arhivistic crea de o anume societate ajunsă în stare de lichidare Ce speră lichidatorul atunci când se adresează Arhivelor? În primul rând vine cu doleanŃa clasică: "scapă-mă domnule de asta" (arhiva, n n )! Răspunsul arhivistului îl va aduce pe lichidator cu picioarele pe pământ si îi explică acestuia grava criză de spaŃiu cu care se confruntă, diversele custodii pe care le are te miri unde pentru a mai depozita oarece arhivă de o importantă mult mai mare decât cea lichidată, sau că sunt instituŃii cu arhive foarte 75 valoroase ce nu pot fi preluate tot din acest motiv Cât despre partea financiară pentru eventuale construcŃii de depozitare nici nu poate fi vorba Cu toate acestea, arhivistul sau arhiviştii desemnaŃi cu astfel de probleme, se deplasează la fata locului unde se află societatea în cauză pentru a constata realitatea De cele mai multe ori, aceste arhive se află într-o stare jalnică (predomină numărul Agromec-urilor), condiŃiile de păstrare sunt improprii, lipsesc instrumentele de evidentă, documentele nu au fost supuse prelucrării de ani de zile iar despre nomenclator nici nu poate fi vorba În acest moment se recomandă lichidatorului ca în cel mai scurt timp posibil arhiva în cauză să fie supusă operaŃiunilor arhivistice care se impun conform legislaŃiei în vigoare, existând astfel riscul ca acesta să fie amendat sau chiar mai mult, iar după prelucrare cantitatea de arhivă rămasă scade simŃitor, ceea ce măreşte şansele ca aceasta să fie preluata de Arhivele NaŃionale sau alŃi păstrători În situaŃia în care societatea în cauză mai are un singur angajat si poate ceva paznici, este foarte greu ca recomandările arhivistului să fie duse la bun sfârşit, iar acuza că aceste îndrumări trebuiau făcute atunci când societatea încă funcŃiona, este mai mult decât relativă dacă ne gândim la aria teritorială a unui judeŃ, la numărul mare de creatori care trebuiesc controlaŃi, personalul redus cu care funcŃionează Arhivele NaŃionale, situaŃia materială de cele mai multe ori precară si, de ce nu, creşterea numerică a societăŃilor lichidate, factori ce fac munca arhivistului deosebit de dificilă În situaŃia expusă arhivistul trebuie să aleagă între două "rele": să asiste pasiv la distrugerea fondului arhivistic în cauză sau să permită implicarea unei firme private care să prelucreze arhiva (fondare, ordonare, inventariere, selecŃionare, legătorie etc), fapt ce poate însemna salvarea acesteia Judecând lucrurile în mod realist, avem convingerea că aproape oricare dintre noi îmbrăŃişează (chiar dacă se tem să recunoască) varianta a doua, sau răul mai mic" După finalizarea prelucrării în cauză, arhivistul constată calitatea lucrării efectuate care, să presupunem, este corect executată, dar în acelaşi timp observă că mai rămâne o cantitate apreciabilă de documente a căror soartă este relativ incertă Dacă unele fonduri create de alte societăŃi lichidate până în acel moment au fost preluate fie de Arhivele NaŃionale sau alte societăŃi apropiate ca profil de societatea în cauză, sau rezolvate custodii gratie unor relaŃii particulare - individuale, de această dată lucrurile nu-si mai găsesc o astfel de rezolvare După mai multe aşteptări si corespondente cu Arhivele NaŃionale, lichidatorul (aflat si sub presiunea încheierii procesului de lichidare dar si sub teama si răspunderea pe care o impunea Legea Arhivelor) începe să fie din ce în ce mai interesat de oferta privată pentru rezolvarea definitivă a acestei probleme Cine sunt aceste societăŃi private care au o astfel de activitate? Profitând de realitatea cu care se confruntă Arhivele NaŃionale si de un oarecare vid legislativ, în ultimii doi ani au început să apară mai multe firme, unele cu denumiri specifice chiar, care oferă beneficiarului toată gama de servicii specifice acestui domeniu de activitate, mergând până la preluarea fondurilor arhivistice de la societăŃile lichidate, si nu numai, în depozite proprii, urmând apoi să elibereze la cerere adeverinŃe după documentele păstrate Astfel de societăŃi au apărut pe tot cuprinsul tării, mai ales în Bucureşti: Compania Română de Arhivare - Bucureşti, Nord Arhiv - Fălticeni, Hart Document Company - Bucureşti , Arhiva SM – Satu Mare, s a71 Nu numai că reuşesc să funcŃioneze, dar mai nou încearcă să-si constituie depozite în teritoriu sau să transfere fondurile din judeŃele de provenienŃă la depozitele prestatorului, lucru mai mult decât greşit Aşadar, ipoteticul nostru lichidator analizat în materialul de fată, decide să apeleze la o astfel de firmă care întocmeşte procesul verbal de predare - preluare model anexa 6 din InstrucŃiuni, anexează inventarele documentelor permanente cât si al celor expiabile, verifică metrajul final si fixează preŃul de depozitare pe o perioada nelimitată BineînŃeles că 71 Aceste informaŃii au fost obŃinute cu bunăvoinŃa unei firme de lichidare care a primit mai multe asemenea oferte 76 în contractul încheiat între lichidator si ofertant, vizat de judecătorul sindic implicat în această cauză, se vor găsi mai multe amănunte legate de obligaŃiile firmei care a făcut preluarea, inclusiv o clauză prin care Arhivele NaŃionale pot la orice oră să preia acest fond sau fonduri păstrate în sistem privat, nemaivorbind de accesul nelimitat al arhivistului la aceste documente În momentul preluării efective, Arhivele NaŃionale au fost anunŃate si s-a predat către acestea un exemplar din procesul verbal de predare - preluare Solicitările ulterioare ale populaŃiei referitoare la aceste fonduri vor fi îndrumate către firma care are în păstrare arhiva în cauză De asemenea, firma a respectat inclusiv art 34 din legea 16/1996, anunŃând Arhivele NaŃionale de constituirea sa Iată un posibil scenariu ce nu ar trebui să ne sperie atâta timp cât nu implică un efort de spaŃiu sau chiar financiar din partea Arhivele NaŃionale si el poate fi controlat îndeaproape chiar si cu legislaŃia actuală Nu trebuie să facem apel la istorie pentru a vedea că astfel de practici s-au mai întâlnit, exceptând doar partea financiară: fonduri şcolare sau ale unor întreprinderi păstrate în cu totul alt loc decât cel de origine În anexele lucrării vom vedea concret şi în amănunt care este oferta concretă a unor astfel de firme şi chiar câteva exemple nelocalizate ale activităŃii lor, după care se pot trage mai multe concluzii Personal, avem convingerea că astfel de societăŃi, atâta timp cât ele sunt controlate, monitorizate de angajaŃii Arhivelor NaŃionale şi se obligă să predea la cererea noastră în cel mai scurt timp posibil a fondurilor arhivistice deŃinute pentru păstrare când spaŃiul ne va permite, pot fi o soluŃie de moment pentru instituŃia noastră, sau dacă doriŃi, o variantă privată a depozitelor de salvare, idee propusă chiar de conducerea Arhivelor NaŃionale nu cu mult timp în urmă Este perfect adevărat că la nivel de Ńară s-au întâmplat mai multe ilegalităŃi în ceea ce priveşte constituirea acestor societăŃi, modul de lucru (de exemplu selecŃionarea documentelor după preluare), personalul folosit, refuzul de a colabora sau pur şi simplu evitarea Arhivelor NaŃionale, fapte regretabile completate nu de puŃine ori cu neglijenŃa (sau interesul) unor lichidatori care au adus serioase prejudicii Arhivelor NaŃionale Important este însă ca aceste nereguli să fie oprite cât mai curând posibil, deoarece, peste câŃiva ani, se va conştientiza că sistemul Arhivelor NaŃionale este coautor la cel mai grav “genocid documentar” din istoria modernă a României Lăsând orgoliile şi micile animozităŃi de-o parte, ar fi bine să privim părŃile bune ale ofertei private în domeniul arhivelor şi, de ce nu, să încercăm o colaborare profesională pentru că, în fond, este o mână întinsă nouă în momente nu tocmai fericite pentru existenŃa noastră Dacă s-a reuşit o astfel de sincronizare profesională cu societăŃile recuperatoare de maculatură (nu puŃine la număr) ce nu acceptă nici o preluare de arhivă fără avizul nostru, considerăm că se poate continua această colaborare şi cu celelalte instituŃii implicate în acest nedorit dar firesc proces de lichidare judiciară, idee împărtăşită (chiar dacă discret) de cei mai mulŃi arhivişti Chiar dacă este doar o soluŃie de moment, ea trebuie aplicată Însă pentru ca prevederile legale să-şi găsească aplicabilitate este imperios necesar ca atât Ministerul de Interne, în virtutea atribuŃiilor sale cu privire la Arhivele NaŃionale, cât şi Ministerul Muncii să se implice cu toată responsabilitatea în soluŃionarea problemelor legate de spaŃiu, astfel încât arhivele unităŃilor lichidate să-şi urmeze cursul legal Acest demers trebuie sprijinit permanent atât la nivel central, cât şi pe plan local De asemenea, arhiviştii trebuie să-şi intensifice activitatea de îndrumare şi control, mai ales acolo unde au loc lichidări sau reorganizări, atrăgând în mod special atenŃia judecătorului sindic asupra importanŃei şi valorii documentelor în cauză 77 BIBLIOGRAFIE: 1 KORMENDY, Lajos, Privatisation and Archives, în Comma, International Journal on Arhives, 2001; 2 MERA, LaurenŃiu, Îndreptar arhivistic pentru personalul care creează, păstrează şi foloseşte documente, Cluj Napoca, 2001; 3 Legea privind organizarea şi funcŃionarea Ministerului de Interne nr 40/1990, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 146/18 decembrie 1990; 4 Legea contabilităŃii nr 82 din 24 decembrie 1991, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 265/27 decembrie 1991; 5 Lege privind procedura reorganizării şi lichidării judiciare, nr 64 din 22 iunie 1995, în “Monitorul Oficial”, partea I, nr 130 din 29 iulie 1995; 6 Legea Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 71/9 aprilie 1996; 7 Legea pentru modificarea şi completarea Legii Arhivelor NaŃionale nr 16/1996, în “Monitorul Oficial,” p I, nr 476/3 iulie 2002 78 PERSOANELE VÂRSTNICE ELDER PEOPLE Bătrîn Dorin Lect univ drd ; Facultatea de Psihologie şi ŞtiinŃe ale EducaŃiei, Universitatea de Vest „Vasile Goldiş”, Arad ABSTRACT Ageing process has a socio-psycho-medical dimension, the differencies between elder people being more pronounced than the diffrencies between young people This particularity is due to the elder people's habits, to their professional experience, to their life experience, to their reaction towards illness, all of these facts contributing to a special social design of ageing process Elder people's issue becomes more and more important to a national level, as well as to European level Social policies regarding elder people must take into account their wishes, their oppinions but, also, their physical abilities Keywords: elder people, ageing process, retiring age, retiring process Considerente generale Sunt considerate a fi persoane vârstnice, cele care se află în perioada în care se manifesta un declin pe plan fiziologic, psihologic şi social, ca urmare a evoluŃiei fireşti din punct de vedere biologic Îmbătrânirea este ansamblul proceselor pe care le suferă un organism, după faza sa de dezvoltare (Fontaine 2007) Îmbătrânirea şi bătrâneŃea, nu sunt sinonime, deoarece bătrâneŃea este starea care caracterizează grupa de vârsta a persoanelor de peste 60 de ani Îmbătrânirea este procesul prin care individul parcurge drumul de la normal la patologic, diferenŃa dintre acestea două fiind de grad, nu de natură Prin urmare, diferenŃele dintre indivizi, sunt determinate de gradul de instalare a diferitelor limitări funcŃionale, efectele timpului fiind ireversibile, bătrâneŃea ducând inevitabil la o stare patologică de senilitate şi demenŃă Declinului biologic, nu se manifestă uniform la toŃi indivizii În faŃa îmbătrânirii nu suntem egali, starea de sănătate influenŃează foarte mult procesul de îmbătrânire, deoarece nu toate organele şi funcŃiile noastre psihologice îmbătrânesc în acelaşi ritm, unele-şi păstrează capacităŃile iar altele se deteriorează suferind chiar un proces patologic ŞtiinŃa care studiază toate modificările morfologice, fiziologice, psihologice şi sociale, pe care timpul le imprimă asupra organismului uman, este gerontologia ŞtiinŃa care studiază mijloacele de luptă împotriva efectelor îmbătrânirii şi se ocupă cu aspectul terapeutic al gerontologie, este geriatria Cu toate că procesul de îmbătrânire se manifestă diferit de la un individ la altul, literatura de specialitate, stabileşte totuşi diferite periodizări ale vârstelor Astfel, OrganizaŃia Mondială a SănătăŃii consideră: - vârsta mijlocie, medie sau de tranziŃie, ca fiind vârsta până la 59 de ani - Perioada vîrstnică fiind ăntre 60 şi 74 de ani - BătrâneŃea, după 75 de ani - Longevitatea, fiind perioada de după 85 de ani Alte subdiviziuni : - bătrâni-tineri: 60/65-75 ani 79 - Bătrâni-bătrâni: peste 75 de ani Conform tipului fundamental de activitate ( Verza 1981) avem: a) Subperioada de trecere la bătrâneŃe : 65-75 de ani b) Subperioada bătrâneŃii medii: 75-85 de ani c) Subperioada marii bătrâneŃi : peste 85 de ani Periodizările diferite ale cercetătorilor din domeniul psihologiei vârstelor, sunt datorate diferenŃelor individuale in ceea ce priveşte manifestarea procesului de îmbătrânire Aceste manifestări, determină prin apariŃia lor schimbări în comportamentul indivizilor Manifestările comportamentale diferite, ca urmare a apariŃiei procesului de îmbătrânire, sunt interesante din perspectiva capacităŃii funcŃionale a individului, deoarece aptitudinea individului de a realiza activităŃi cotidiene, va determina definirea rolului şi statutului său social Gradul în care un individ de vârsta a treia, este capabil să efectueze diferite activităŃi cotidiene, determină trei categorii funcŃionale, după cum urmează: - independenŃii, sunt persoanele care fară nici o dificultate îndeplinesc toate activităŃile cotidiene cu care se confruntă - fragilii, sunt persoanele care întâmpină dificultăŃi în îndeplinirea unor activităŃi cotidiene - dependenŃii, sunt cei care nu pot realiza singuri mai mult de o activitate şi grupează persoane de peste 75-85 de ani, fiind considerate a fi persoane de vârsta a patra Evaluarea şi încadrarea persoanelor vârstnice în grade de dependenŃă, se face conform H G NR 886/05 10 2000 pentru aprobarea „ Grilei naŃionale de evaluare a nevoilor persoanelor vârstnice” Procesul de îmbătrânire, are o dimensiune socio-psiho-medicală, diferenŃele individuale fiind mai pregnante ca la persoanele tinere, datorită experienŃei de viaŃă mai bogată, obiceiurilor adânc înrădăcinate, experienŃei profesionale îndelungate, reacŃiei în faŃa bolilor, toate aceste aducând în plan social o construcŃie socială a bătrâneŃii Îmbătrânirea din punct de vedere social Este important cum dau persoanele de vârsta a treia, sens propriei existenŃe Din punctul de vedere al modelului individualist de adaptare la îmbătrânire, există trei factori care condiŃionează adaptarea: - tipul de personalitate - satisfacŃia existenŃială - integrarea socială Ca urmare a combinării acestor trei factori, se identifică gradul de maturizare al individului de vârsta a treia, rezultând patru stiluri dominante de viaŃă: - Familist - Persoană care locuieşte singură - Persoană care apreciază confortul - Persoană care trăieşte din plin Pentru persoanele care nu se încadrează în categoria persoanelor de vârsta a treia, este uşor să cadă pradă subiectivismului, deoarece reprezentarea socială a vârstnicului este de persoană care nu mai poate oferi nimic, in afara sprijinului oferit familiei Diferitele manifestări ale îmbătrânirii, fac imposibilă însă generalizarea de 80 tipul „ toŃi pensionarii trebuie sa stea acasă cu nepoŃii”, sau „bătrânii nu mai trebuie sa fie interesaŃi de politică”, deoarece diversitatea realităŃilor bătrâneŃii şi a formelor de îmbătrânire, aduc alte niveluri de aspiraŃii, iar idealurile sociale ale omului se modifică, societatea fiind obligată să cunoască şi să facă posibilă, aceste manifestări Vârsta a treia, este o perioadă foarte solicitantă, deoarece acum apar schimburi dramatice cum ar fi pensionarea, pierderea partenerului de viaŃă, apariŃia şi accentuareaa bolilor, care fac tot mai greu de păstrat autonomia, părăsirea locuinŃei, mutarea eventual intr-o institutie de îngrijire sau pregătirea pentru moarte, iar toate acestea solicită individului să se schimbe şi să se adapteze Societatea actuală valorizează diferit persoanele vârstnice, comparativ cu societăŃile tradiŃionale în care bătrânii erau valorizaŃi Astăzi bătrânii reprezintă o problemă socială, încheierea activităŃii profesionale îi transformă în „ întreŃinuŃi”, iar vărstnicii trăiesc cu sentimentul inutilităŃii şi al marginalizării Pensionarea ReacŃiile indivizilor la momentul pensionării este specific fiecăruia, ceea ce determina o diversitate de modalităŃi de adaptare Momentul pensionării, poate fi un factor major de stres mai ales la bărbaŃi şi se poate manifesta prin crize, tulburări de adaptare, chiar moarte socială Motivul pentru care bărbaŃii reacŃionează cu o intensitate mai mare la momentul pensionării, este cauzat de gradul de implicare mai mare al bărbaŃilor în viaŃa profesională, comparativ cu femeile care sunt angajate în paralel şi în activităŃile casnice, care după pensionare reprezintă sarcina lor principală, ceea ce le face să treacă mai uşor de pragul pensionării Pentru bărbat, momentul pensionării reprezintă pierderea rolurilor şi a statusului care au fost cu greu câştigate, pierderea este cu atăt mai tare resimŃită, cu cât autoritatea sa profesională şi rolul său social erau mai mari Atitudinea faŃă de pensionare, este condiŃionată şi de factori de mediu rural sau urban, deoarece în mediul rural activitatea profesionala, a fost continuată în timpul liber cu activităŃi gospodăreşti, în schimb cei din mediul urban s-au dedicat in totalitate activităŃii profesionale, iar momentul pensionării reprezintă o întrerupere bruscă a rutinei zilnice, fiind accentuat sentimentul inutilităŃii, iar reacŃiile adaptative sunt întârziate Indivizii cu un nivel de şcolarizare mediu, acceptă mai uşor că nu mai sunt folositor din punct de vedere profesional, se conformează statutului nou şi nu intreprind nimic pentru al schimba Din perspectiva activităŃilor dominante care dau sens vieŃii persoanelor pensionate, există cinci tipologii( Guillemard 1972): - pensionare retragere Persoana desfăşoară activităŃi destinate întreŃinerii vieŃii, se retrage din viaŃa socială, se deplasează puŃin în afara casei, este vorba de „moartea socială” - Pensionare-vârsta a treia Persoana se implică în activităŃi creatoare pentru suplinirea activităŃii profesionale Orientarea pensionarului este spre lectură, grădinărit, etc, activităŃi desfăşurate în compania altor persoane - Pensionare consum Se manifesta fie prin activităŃi de petrecere a timpului liber prin participarea la diferite excursii, vacanŃe, spectacole, fie prin activităŃi desfăşurate în familie şicu membrii acestora - Pensionare revendicare Este vorba de pensionarul activ, care-şi dedică timpul liber activităŃilor de obŃinere a drepturilor persoanelor de vârsta a treia, ca urnare a faptului ca se simte permanent nedreptăŃit, discriminat 81 - Pensionare participare Este persoana care este mare consumator mass- media, este foarte puŃin implicat social Legătura dintre resurse şi practici este următoarea: - pensionarea de tip retragere, este condiŃionată de absenŃa acumulărilor şi a potenŃialităŃilor - Pensionarea de tip revendicare, este condiŃionată de existenŃa doar a unui tip de resurse - Pensionarea participare, este condiŃionată de existenŃa unor potenŃionalităŃi şi a unor acumulări - Pensionare-vârsta a treia, este caracterizată de existenŃa a două tipuri de resurse dar de facturi inegale - Pensionarea de tip consum, este determinată de existenŃa acumulărilor Pierderea rolurilor Pentru a putea discuta despre rolurile persoanelor vârstnice se impun teme de reflecŃie după cum urmează: - inaintarea în vârstă, este izvor de bucurie ca urmare a independenŃei financiare şi a timpului liber din abundenŃă ? - vârstnicii percep retragerea din activitate, ca fiind bine-meritată după foarte mulŃi ani de efort neintrerupt ? - achiziŃionarea unor roluri noi după pensionare, este condiŃionată de o anumită competenŃă şi disponibilitate prezentă încă din din viaŃa activă profesional ? - strategiile de coping influenŃează modul în care se adaptează vârstnicul la pierderea rolurilor odată cu înaintarea în vârstă ? Rolurile persoanelor vârstnice se schimbă odată cu vârsta, chiar şi aşteptările generaŃiilor mai tinere sunt diferite în funcŃie de vârsta persoanelor vârstnice Rolurile pe care le pierd, ca urmare a pierderii locului de muncă, a partenerului de viaŃă sau a limitărilor funcŃionale, obligă persoanele vârstnice, la adoptarea altor roluri, proces care este inclus în adaptarea individului la procesul de îmbătrânire Societatea se schimbă, implicit rolurile şi aşteptările societăŃii privitor la modul în care vârstnicii exercită aceste de aceste roluri, se schimbă Vârstnicii din ziua de azi, sunt mai puŃin singuri, nivelul de şcolarizare a crescut, ponderea nu mai este reprezentată de agricultori aşa cum era acum 30 de ani, iar din punct de vedere economic, cei care au lucrat şi lucrează încă în agricultură, contribuie la fondul de pensii SperanŃa de viaŃă a crescut, ca urmare a progreselor în medicină şi a confortului sporit Vârstnicii din ziua de azi, sunt mult mai toleranŃi în ceea ce priveşte avortul şi a divorŃul In ceea ce priveşte rolurile, persoanele vârstnice, nu pierd doar din roluri şi câştigă altele, ca urmare a nevoii de adaptare la noile realităŃi cu care se confruntă, ci pierd şi din consistenŃa rolurilor pe care le mai pot îndeplinii, datorită confuziei societăŃii în ceea ce priveşte rolul persoanei vârstnice Persoanele de vârsta a treia, au asociate roluri de adult în societate, conform cărora se aşteaptă de la ei implicarea în activităŃi, rezolvarea de probleme, iniŃiativă, iar pe de altă parte vârstnicii sunt consideraŃi neputincioşi Nu puŃine sunt situaŃiile în care persoane înaintate în vârstă, care din diferite motive şi-au pierdut locul de muncă, nu-şi mai găsesc un alt loc de muncă, tocmai datorită imaginii de persoane, care nu mai sunt capabile, să se ridice la nivelul aşteptărilor de la noul loc de muncă Gradul în care sunt afectate persoanele vârstnice de pierderea rolurilor, precum şi disponibilitatea de a se adapta noilor roluri, este strâns legată de domiciliu, vecinătate, capacităŃile fizice, valorile personale, religie, etnie, abilităŃi, statut socio-economic, 82 relaŃiile cu membrii familiei şi cu rudele ReacŃia de adaptare a persoanelor vârstnice, în faŃa pierderii rolurilor, este diferită de la un individ la altul, totuşi se constată o influenŃare a comportamentelor adaptative, de dinamica personalităŃii şi de modelele de activitate din viaŃa activă Se constată o păstrare a preocupărilor, a preferinŃelor pentru un nucleu de activităŃi pe toată durata vieŃii, chiar dacă frecvenŃa efectuării acestor activităŃi este condiŃionată de starea de sănătate şi de schimbările survenite în viaŃa individului Vârstnicii în încercarea de a face faŃă realităŃilor cu care se confruntă, substituie rolurile pierdute, cu unele similare, în încercarea de a menŃine modalităŃi tipice de adaptare la mediu Astfel persoanele care au fost comode toată viaŃa şi mari consumatoare de mass-media, după pensionare, nu au cum să devina persoane active, tot aşa de bine o persoană foarte activă, nu va putea abandona acest stil de viaŃă, decât dacă starea de sănătate îi va cere acest lucru Îmbătrânirea cu succes, este condiŃionată de o personalitate integrată pe toată perioada vieŃii Problemele persoanelor de vârsta a treia, devin teme de reflecŃie atât la nivel naŃional, cât şi la nivel european, din dorinŃa de a oferi servicii adaptate nevoilor diferite ale acestor persoane Politicile pentru persoanele vârstnice, trebuie să Ńină cont de opiniile şi dorinŃele acestor oameni, dar şi de posibilităŃile fizice pe care le au, iar deciziile majore cum ar fi stabilirea vârstei de pensionare care se doreşte a fi de 65 de ani, să fie nuanŃată de exemplu prin asigurarea dreptului persoanei, de a decide singur vârsta de pensionare în intervalul 60-65 de ani Vârstnicii trebuie să-şi păstreze demnitatea, acest lucru se poate realiza doar dacă rămân activi, dacă sunt valorizaŃi, dacă pot fi utili, acest lucru face posibilă activarea resurselor care rămân inactive, deoarece sunt ascunse sub statutul neputinŃei asociate vârstei, asociate persoanelor pe care îi numim „bătrâni” BIBLIOGRAFIE: 1 SCHIOPU, Ursula; Verza, E , Psihologia vârstelor, EDP, Bucureşti, 1981 2 GUILLEMARD, A M , La Retraite, une mort sociale, Mouton, Paris, 1972 3 GÂRLEANU-ŞOITU, Daniela, Vârsta a treia, Institutul European, 2006 4 FONTAINE, Roger; Psihologia îmbătrânirii, Polirom, Iaşi, 2008 5 H G nr 886/05 10 2000 pentru aprobarea Grilei naŃionale de evaluare a nevoilor persoanelor vârstnice 83